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Kurzfassung

Ende 2021 sind die Energiepreise aufgrund der globalen Angebots- und Nachfrageentwicklung deutlich gestie-
gen. Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat diese Preise fiir fossile Energietrager und damit auch fir
elektrische Energie im Jahr 2022 nochmals massiv erhdht und in der Volatilitat verstarkt. Dies hat unter anderem
durch die Preisentwicklungen die Abhingigkeit Osterreichs von Russland bei der Versorgung mit fossilen Ener-
gietragern deutlich gemacht. Fur die zukinftige Versorgungssicherheit sind daher weitere Energieeffizienzstei-
gerungen und der Ausbau erneuerbarer Energietriger in Osterreich von zentraler Bedeutung.

Dariiber hinaus soll das Energiesystem in Osterreich die Klimaneutralitat unterstiitzen. Im aktuellen Regierungs-
programm 2020-2024 der 6sterreichischen Bundesregierung ist die Erreichung der Klimaneutralitat bis 2040 als
Ziel verankert. In dieser Regierungsperiode konnten bereits wesentliche Schritte zur Umsetzung des Energie- und
Klimaplans gesetzt werden, wie etwa das Erneuerbare-Ausbau-Gesetz (EAG) und die dazugehorigen Verordnun-
gen, das Umweltvertraglichkeitspriifungs-Gesetz oder die Einflihrung eines CO2-Preismechanismus. Weitere Ge-
setzespakete sind im vergangenen Jahr in die Begutachtung gegangen: Das Erneuerbare-Warme-Gesetz, das Er-
neuerbare-Gas-Gesetz oder das Energieeffizienzgesetz. Ein neues Osterreichisches Klimaschutzgesetz befindet
sich bereits seit zwei Jahren in der regierungsinternen Abstimmung. Ein solches Klimaschutzgesetz ist unter an-
derem fiir eine klare Aufteilung der verbindlichen europdischen Ziele auf Sektoren und Bundeslander wichtig.
Auf EU-Ebene werden laufend neue Rahmenbedingungen fiir die Energiewirtschaft und den Klimaschutz geschaf-
fen. Zuletzt wurde die EU-Effort-Sharing-Verordnung von EU-Parlament und EU-Rat verabschiedet. Diese Ver-
ordnung enthalt eine verbindliche Anhebung des 6sterreichischen Ziels im Nicht-Emissionshandelsbereich auf
-48% THG-Reduktion bis 2030 (Basis 2005). In dem vorliegenden Bericht werden fir die Treibhausgasemissionen
der Lander Werte aus dem Jahr 2019 herangezogen, da diese reprasentativer sind als die Werte aus dem Jahr
2020, in welchem es starke einmalige Einfliisse aus der Covid-19-Pandemie gab, und da auf Ebene der Lander
noch keine Werte fiir das Jahr 2021 6ffentlich verfligbar sind.

Insgesamt stagniert der 10-Jahrestrend der Osterreichischen Treibhausgasemissionen im Nicht-EH-Bereich. Fiir
die Erreichung der nationalen Ziele nach der EU-Effort-Sharing-Verordnung bis 2030 und der Klimaneutralitat bis
2040 missen daher umfangreiche THG-ReduktionsmaRnahmen definiert und umgesetzt werden. Auch im Be-
reich des Endenergieverbrauchs sind erhebliche Anstrengungen erforderlich, um den eine generelle Trendum-
kehr, die zur Zielerreichung erforderlich ist, zu bewirken.
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Abbildung 1: THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich und EEV - Vergleich und Trend Osterreich, Quelle: Berechnungen AEA
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Aufgrund der féderalen Struktur Osterreichs und der daraus resultierenden verfassungsrechtlichen Zustiandig-
keiten in Gesetzgebung und Vollziehung kdnnen sowohl die nationalen als auch die Bundesziele nur in enger
Kooperation mit den anderen Gebietskdrperschaften erreicht werden. So fallen nicht nur im Hinblick auf die
oben genannten Ziele, sondern generell wesentliche Stellschrauben fiir Energiewende und Klimaschutz in den
Kompetenzbereich der Lander (mit eigenen klima- und energiepolitischen Strategien). Jede Umsetzung von MaR-
nahmen - auch die des Bundes - schlagt sich letztlich in den Energiesystemen und -bilanzen der Léander nieder.
Und umgekehrt spiegeln sich die - naturgemal unterschiedlichen - landerspezifischen Ziele und Strategien in
einer gesamtosterreichischen Zielerreichung wider. Im Idealfall entspricht daher die Summe der Landerziele fiir
eine ZielgroRe (z.B. Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch) dem Bundesziel. Die vorliegende Studie
»Klima- und Energiestrategien der Bundeslander” analysiert diese Plane sowie die historischen dsterreichischen
Energie- und THG-Emissionsdaten zum zweiten Mal im Auftrag der Interessengemeinschaft Windkraft Osterreich
(IGW) und mit Kofinanzierung des Dachverbandes Erneuerbare Energie Osterreich (EEQ). Die erste Version der
Analyse wurde im Jahr 2021 (AEA, 2021) veréffentlicht. Die vorliegende Analyse gibt einen aktualisierten Uber-
blick Giber die Aktivitdten und Ziele des Bundes und leitet daraus die Ubereinstimmung mit den nationalen Zielen
ab. Soweit sich Abweichungen ergeben, wird ein zusatzlicher ,Zielanpassungsbedarf” (im Folgenden so bezeich-
net) fur eine Intensivierung der Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften aufgezeigt. ,Zuséatzlich“ deshalb,
weil in vielen Féllen bereits Interdependenzen zwischen den bestehenden Strategien und Zielen bestehen (z.B.
Forderungen des Bundes fiir den Ausbau erneuerbarer Energien zur Erreichung des auf Landesebene geplanten
Ausbaus von Wasserkraft, Windkraft oder Photovoltaik).

Bei den Erneuerbaren und der Treibhausgasreduktion ergeben sich Differenzen zwischen
Lander- und Bundeszielen
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Abbildung 2: Zielanpassungsbedarf aus der Differenz zwischen Bundes- und Landerzielen 2030, unterschiedliche Griinténe
bei den Nationalen Zielen zeigen den Bereich des nationalen Ziels auf



Bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, der Reduktion des Endenergiebedarfs, der generellen Erho-
hung des Anteils erneuerbarer Energien und der Reduktion der Treibhausgasemissionen haben die Analysen ei-
nen zusatzlichen Zielanpassungsbedarf ergeben. Dieser ergibt sich aus den in Abbildung 2 dargestellten Differen-
zen zwischen den jeweiligen Bundeszielen und der Summe der Landerziele. Eine Ausnahme bilden die Ausbau-
ziele fiir Photovoltaik, bei denen die aggregierten Ziele der Bundeslander iber dem Bundesziel liegen.

2030: Strom zu 100 % aus erneuerbaren Quellen

Die aktuelle Stromaufbringung ist regional unterschiedlich, einige Lander sind Nettoimporteure.

Der Bruttostrombedarf stieg in Osterreich zwischen 2005 und 2021 von 67 TWh auf 75 TWh (+11 %).* Die Strom-
erzeugung in den einzelnen Bundeslandern weist hinsichtlich des Anteils erneuerbarer Energietrager grofle Un-
terschiede auf (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Stromnachfrage und Stromaufbringung inklusive Nettoimporten und -exporten in den Bundesldandern 2021
(Statistik Austria, 2022)

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern hat in allen Bundeslandern, aulRer Wien, den groRten An-
teil an der Stromerzeugung. In Wien stammen 84 % der Stromaufbringung aus fossilen Energietragern und Im-
porten. Auch in Oberdsterreich (mit 22 %), der Steiermark (mit 21 %), und Niederdsterreich (mit 14 %) waren
fossile Energietrager 2021 noch stark an der Stromerzeugung beteiligt. Das Burgenland exportierte im Jahr 2021
mit 0,8 TWh und 49 % des eigenen BEEV an elektrischer Energie absolut und relativ den grofRten Anteil an elektri-
scher Energie.

Die Ausbauziele der Linder ergeben noch nicht 100 % erneuerbaren Strom fiir Osterreich bis 2030.

Um den Anteil heimischer erneuerbarer Energietrager am Stromverbrauch bis 2030 auf 100 % (national, bilanzi-
ell) zu erhéhen, sieht das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz einen Ausbau der jahrlichen Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energietrdagern von 2020 bis 2030 um 27 TWh vor. Die dokumentierten Ziele der Bundeslander ergeben
in Summe einen Zubau von 23,4 TWh?, so dass diese bis 2030 um mindestens 3,6 TWh erhdht werden miissen.
Bei den Ausbauzielen fiir Photovoltaik liegen die aggregierten Ziele der Bundeslander tber dem Bundesziel. Dies

1 Im vorliegenden Bericht beruhen die Analysen im Energiebereich meist auf Daten der Landes-Energiebilanzen 1988-2021.
2 Fur jene Lander ohne Landesziele wurde die Erzeugung von elektrischer Energie aus dem Jahr 2020 als Basis fir das Jahr 2030 herangezo-
gen. Bei Wasserkraft wurde die normalisierte Erzeugung aus dem Jahr 2020 verwendet.
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ist aber durchaus erforderlich, da es aufgrund der erhéhten Dynamik der Entwicklung des Stromverbrauchs auch
sinnvoll wére, die Ausbauziele im EAG fiir Photovoltaik und Windkraft nach oben anzupassen. Der Photovoltaik-
Anteil am ,Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung” der Landerziele wurde durch das nationale Ziel begrenzt, da
der Photovoltaik-Ausbau nicht einfach den Windausbau systemisch ersetzen kann. Dies ergibt sich dadurch, dass
die Stromerzeugung aus Photovoltaik Gberwiegend im Sommer und die aus Windkraft Gberwiegend im Winter
stattfindet. Der Zielanpassungsbedarf von 3,6 TWh an die EE-Ausbauziele ist somit flir Wasserkraft, Wind und
Biomasse relevant und verteilt sich wie in Abbildung 4 dargestellt auf die erneuerbaren Energietrager. Auch an
dieser Stelle muss betont werden, dass es neben einer ausreichend hohen Zielsetzung auf Landesebene auch
MalRnahmen braucht, um diese Ziele zu erreichen, und dass hier ebenfalls weiterer Handlungsbedarf in den Lan-
dern besteht. Bei Fortfihrung des Ausbautrends der letzten 10 Jahre (2012 bis 2021) kann in keiner einzigen
Technologie das Ausbauziel auch nur annahernd erreicht werden (siehe Abbildung 6).
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Abbildung 4: Stromerzeugung aus Wasserkraft (normalisiert), Windkraft, Photovoltaik und Warmekraft 2020, die Erzeugungs-
ziele der Lander und des Bundes sowie der notwendige zusatzliche Zubau bis 2030

¥& Wasserkraft

Die dokumentierten Ausbauziele der Bundeslander fiir Wasserkraft fliihren bis 2030 zu einer Stromerzeugung

von insgesamt 45,0 TWh. Im Vergleich dazu ergibt das Ausbauziel auf Bundesebene eine Stromerzeugung von
46,8 TWh. Dies bedeutet eine erforderliche Erhéhung der Ausbauziele um 1,8 TWh bis 2030.

/L Windkraft

Fiir die Windkraft ergeben die dokumentierten Ausbauziele der Bundeslander bis 2030 eine Stromerzeugung von
insgesamt 16,0 TWh. Auf Bundesebene liegt der Zielwert bei 17,0 TWh, so dass eine Erhéhung der Ausbauziele
um 1,0 TWh bis 2030 erforderlich ist.

{3 Photovoltaik

Fiir die Stromerzeugung aus Photovoltaik ergeben die dokumentierten Ausbauziele der Bundeslander bis 2030
eine Erzeugung von 15,6 TWh. Das bundesweite Ausbauziel gemaR EAG liegt bei 13,0 TWh. Um diese EAG-Ziele
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zu erreichen, ist keine weitere Anpassung notwendig. Fir die Erreichung der Klimaneutralitat bis 2040 ware ein
deutlich starkerer Ausbau als das EAG-Ziel auf jeden Fall sinnvoll.

M Erneuerbare Wirmekraft

Fir die Stromerzeugung aus erneuerbarer Warme3 sind auf Linderebene nur geringe zusétzliche Ausbauziele bis
2030 dokumentiert. Die dokumentierten Ausbauziele der Bundeslander bis 2030 betragen 4,8, das Ziel auf Bun-
desebene liegt bei einer Erzeugung von 5,6 TWh. Daraus ergibt sich eine zusatzliche Erhdhung der Ausbauziele
um 0,8 TWh bis 2030.

Potentiale als Basis fiir die Verteilung des weiteren Zubaus in den Landern

Im Rahmen dieser Studie wurde, aufbauend auf der Vorgangerstudie (AEA, 2021), ein Vorschlag fiir die Vertei-
lung des gesamten Zubaubedarfs an Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern zwischen 2020 und 2030
auf die einzelnen Bundeslander entwickelt. Die dafiir notwendigen Informationen wurden der derzeit 6ffentlich
verfligbaren Literatur entnommen und durch Berechnungen der Osterreichischen Energieagentur (AEA) erginzt.
Aufgrund der unterschiedlichen Informationsverfiigbarkeit basiert der Vorschlag technologiespezifisch auf den
technisch-wirtschaftlichen, technischen bzw. realisierbaren Erzeugungspotenzialen bzw. Restpotenzialen fir
Wasserkraft, Windkraft, Photovoltaik-Gebdude und Photovoltaik-Freiflachen. Fir den zuséatzlichen Erzeugungs-
bedarf aus Biomasse wurde ein Ansatz gewahlt, der bestehende erneuerbare Warmekraftwerke und Dekarboni-

sierungspotenziale in der Fernwarme beriicksichtigt.

* Wasserkraft
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Abbildung 5: Vorschlag fiir eine potentialbasierte Aufteilung des zusatzlichen Erzeugungsbedarf, entsprechend einem Netto-
zubau (exkl. Repowering), an erneuerbarer Stromerzeugung bis 2030 auf die einzelnen Bundeslander, auf Basis der Stromer-
zeugung im Jahr 2021; bei den Gesamtmengen kénnen Rundungsdifferenzen auftreten.

3 dazu zahlen: Mull erneuerbar, Holzbasierte Energietrager, Biogas, Sonstige Biogene flussig, Laugen, Sonstige Biogene fest und Geothermie
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Werden die Gesamtmenge an erneuerbarer Stromerzeugung betrachtet, so zeigt sich, dass zur Zielerreichung
der Ausbau stark erhéht werden muss, da die Ziele deutlich Gber der historischen Trendentwicklung (auf Basis
der Trends der Jahr 2012 bis 2021) liegen. Die aggregierten Ziele der Bundeslander erreichen in der Gesamtbe-
trachtung und bei Wind- und Wasserkraft annahernd das Bundesziel (bei PV wird es sogar tibertroffen). Fiir eine
derartig signifikante Trendwende und Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien missen zuséatzlich
zu einer Anpassung der Ziele noch ausreichend MalRnahmen fiir die Zielerreichung gesetzt werden.

Erneuerbare Gesamt Wasserkraft
100.000 50.000 *
80.000 ,x 40.000 e T
”
”
et
60.000 2t - 30.000
= / % historisch
A0.000 historisch 20000 X pot. Ansatz
X  pot. Ansatz — — — pot. Ansatz
20.000 = = = pot. Ansatz 10.000 + BlL-Ziel-aggregiert
¢ Bl-Ziel-aggregiert e Trend (10y)
......... Trend {10\(:] O
0 2005 2010 2015 2020 2025 2030
2005 2010 2015 2020 2025 2030
Windkraft Photovoltaik
20.000 — 18.000 —
historisch 16.000 historisch
ot. Ansatz
15000 pot. Ansatz 14.000 P
' pot. Ansatz 15000 pot. Ansatz
BL-Ziel-aggregiert ' BL-Ziel-aggregiert
= < 10.000
< 10.000 Trend (10y) = Trend (10y)
L) O 8.000
6.000
=000 4.000
2.000
0 0
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Abbildung 6: Ziele und Ausbautrends Osterreich; Quelle: Energiebilanzen der Bundesldnder (Statistik Austria, 2022) und
Berechnungen AEA

Der Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung benétigt verbesserte Rahmenbedingungen.

Im Rahmen der Studie wurde auch eine Bewertung der bestehenden Rahmenbedingungen und des bisherigen
Ausbaus der Stromerzeugung mittels Wasserkraft, Windkraft, Photovoltaik auf Gebaude und Freiflachen sowie
Biomasse vorgenommen. Diese Bewertung ist in Abbildung 7 dargestellt und basiert auf qualitativen Einschat-
zungen von Expertinnen und Experten und Expertinnen.



Wie attraktiv sind die Rahmenbedingungen fiir erneuerbare Stromerzeugung in den einzelnen Bundeslandern?
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Abbildung 7: Bewertung der Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von erneuerbarer Stromerzeugung in den einzelnen Bun-
deslandern

Energieeffizienz

Bund- und Landerziele ergdanzen sich im Bereich Energieeffizienz noch nicht.

Im Zusammenhang mit der Erreichung der Energie- und Klimaziele wird in Osterreich auf Bundesebene der Stei-
gerung der Energieeffizienz hochste Prioritdt eingerdumt. Tabelle 1 zeigt die Ziele der Bundeslander zur Reduk-
tion des Endenergieverbrauchs im Vergleich zum 6sterreichischen Ziel aus dem Entwurf des Energieeffizienz-
Reformgesetzes 2023 (EEff-RefG 2023). In den letzten zwei Jahren seit Erstellung des Vorgadngerberichts wurden
in den Bundeslandern keine neuen Energieeffizienzziele beschlossen. Die sieben Bundeslander, die Ziele bis 2030
angegeben haben bzw. fir die solche Ziele berechnet oder abgeleitet werden kénnen, decken 90 % des energe-
tischen Endverbrauchs in Osterreich ab. Insgesamt planen diese Bundeslander eine Reduktion des EEV auf 1035
PJ im Jahr 2030, bzw. um 57 PJ bis 2030 auf Basis 2020 bzw. um 110 PJ auf Basis 2021 (im Jahr 2020 lag der
Energieverbrauch aufgrund der Auswirkungen der Covid-Pandemie deutlich unter den Vergleichsjahren). Mit
diesen Reduktionszielen konnen die 6sterreichischen EEV-Ziele gemal EEff-RefG 2023 - 920 PJ im Jahr 2030 —
allerdings nicht erreicht werden.

Tabelle 1: Ubersicht der Endenergieverbrauchsziele der Bundeslander bis 2030 im Vergleich zum EEff-RefG 2023

Ziel fiir Endenergieverbrauch
2030

Legende i cuantitatives Ziel I Ziel hoher als EEff-RefG Ziel niedriger als EEff-RefG
keine quantitativen Ziele Ziel wie im EEff-RefG




Um die Energieeffizienzziele zu erreichen, miissen MaBnahmen verstarkt werden.

Der gesamte energetische Endverbrauch (EEV) in Osterreich ist von 1104 PJ (307 TWh) im Jahr 2005 auf 1123 PJ
(312 TWh) im Jahr 2021 angestiegen (siehe Abbildung 8). Dies entspricht einem Anstieg von 2 %. Nur in Wien
und Salzburg ist der energetische Endverbrauch im Jahr 2021 niedriger als im Jahr 2005, was zeigt, dass in fast
allen Bundeslandern eine Trendumkehr in der Entwicklung des energetischen Endverbrauchs notwendig ist. Eine
erweiterte Betrachtung fir den Zeitraum 1990 bis 2021 zeigt, dass alle Bundeslander in den letzten 30 Jahren
einen starken Anstieg des EEV zu verzeichnen hatten (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 8: Endenergieverbrauchsentwicklung der Bundeslander 2005 und 2021
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Erneuerbare Energietrager insgesamt

Der Anteil erneuerbarer Energietrager muss nicht nur bei Strom steigen. Auch hier weichen die Zielsetzungen
von Bund und Landern noch voneinander ab.

Fir den Zeitraum bis 2030 gibt es seit kurzem eine neue vorldufige Einigung zwischen dem Europdischen Parla-
ment und dem Rat auf ein neues EU-weites Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergiever-
brauch auf mindestens 42,5 % zu erhéhen. Auf nationaler Ebene soll der Anteil erneuerbarer Energien bis 2030
auf 46 bis 50 % erhoht werden. Dies umfasst neben dem Stromsektor auch die Bereiche Warme und Verkehr.
Sieben Bundeslander haben in ihren Planen quantitative Ziele fiir den Anteil anrechenbarer erneuerbarer Ener-
gietrager festgelegt. Das Burgenland hat sich die Energieautarkie bis 2030 zum Ziel gesetzt. Karnten hat sich zum
Ziel gesetzt, bis 2030 80% (76% des BEEV) und bis 2040 100% (95% des BEEV) des Endenergiebedarfs aus erneu-
erbaren Energietrdagern zu decken. Niederdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg haben Ziele fiir 2030 und
2050 (100 % erneuerbare Energie). Wien hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2030 50 % und bis 2040 100 % des End-
energieverbrauchs aus erneuerbaren Quellen zu decken. Dies soll vor allem durch erneuerbare Importe erreicht
werden und konnte daher hier nicht berticksichtigt werden. Oberésterreich hat sich fiir 2030 ein Ziel von 90%
erneuerbarer Stromerzeugung gesetzt. Eine Umrechnung auf den BEEV wurde fiir diesen Vergleich nicht durch-
gefiihrt, da hierfir wesentliche zusatzliche Annahmen notwendig waren. Nach den derzeitigen Planungen und
Zielsetzungen wiirde der Anteil erneuerbarer Energietrager im Jahr 2030 bei einem nationalen Ziel von 46 bis
50% Osterreichweit bei ca. 49% liegen, wenn man davon ausgeht, dass die Bundeslander ohne konkrete Ziele fiir
den Anteil erneuerbarer Energietrager den Anteil von 2021 beibehalten. Um die THG-Emissionsziele auf EU-
Ebene (-55 % Reduktion der Treibhausgase von 1990 bis 2030) und die kommenden Ziele zur Erhéhung des An-
teils erneuerbarer Energietrager zu erreichen, werden in Zukunft deutlich ambitioniertere Zielsetzungen auf Bun-
des- und Landesebene in diesem Bereich notwendig sein.

Tabelle 2: Ubersicht der Ziele fiir Erneuerbaren-Anteile der Bundesldnder bis 2030 im Vergleich zum NEKP

Ziel fiir Erneuerbaren Anteil
2030

- Ziel héher als NEKP Ziel niedriger als NEKP

Legende . quantitatives Ziel

keine quantitativen Ziele Ziel wie im NEKP

Treibhausgasemissionen

Auch bei der Reduktion der Treibhausgase im Nicht-Emissionshandels-Bereich sind die Ziele von Bund und
Landern noch nicht synchron.

In Osterreich wurden im Jahr 2021 insgesamt 77,5 Mio. t CO>-Aquivalente emittiert. Diese Emissionen lagen um
16 % unter dem Wert von 2005 und um 1 % unter dem Wert von 1990. Vor allem das Ausnahmejahr 2020 brachte
eine deutliche Reduktion der Treibhausgasemissionen auf 73,6 Mio. t CO2-Aquivalent (6,2 % unter dem Wert von
1990), bedingt durch Einschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.

Seit 2005 gibt es in der EU eine Trennung zwischen dem Emissionshandelssektor (EH) und dem Nicht-Emissions-
handelssektor (Nicht-EH). Auf EU-Ebene wurde beschlossen, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindes-
tens 55 % (bezogen auf die gesamten Treibhausgasemissionen von 1990) zu reduzieren. Das erwartete neue Ziel
im Emissionshandelssektor ist eine Reduktion der Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 um 62 % gegeniiber
2005. Osterreich muss seine Treibhausgasemissionen im Nicht-Emissionshandelssektor bis 2030 um 48 % gegen-
Uiber 2005 reduzieren. Dies wurde kiirzlich in der EU-Effort-Sharing-Verordnung festgelegt. Im Jahr 2020 wurden
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in den Nicht-EH-Sektoren &sterreichweit 46,5 Mio. t CO>-Aquivalente emittiert (Reduktion um 17 % gegeniiber
2005). Im Vergleich dazu betrugen die Treibhausgasemissionen der Nicht-Emissionshandelssektoren im Jahr
2019 50,2 Mio. t CO>-Aquivalent (Reduktion um 11% gegeniiber 2005). Um das kiirzlich beschlossene EU-Klima-
ziel fiir Osterreich bis 2030 (-48 %) zu erreichen, fehlen Osterreich somit noch signifikante Emissionsreduktionen.
Auch bei dieser starken Emissionsreduktion von 2019 auf 2020 spielen die Auswirkungen der COVID-19-Pande-
mie eine wesentliche Rolle, und die derzeit verfligbaren Daten lassen fiir 2021 wieder einen Anstieg der Treib-
hausgasemissionen um 4,9 % im Vergleich zum Jahr 2020 erwarten. Fir die einzelnen Bundeslander sind die
Emissionsminderungen im Nicht-Emissionshandelsbereich fir das Jahr 2019, fir das reprasentative Daten auf
Bundeslandebene vorliegen, in Abbildung 10 zusammengefasst. Die Treibhausgasemissionen der Bundeslander
konnten im Vergleich zum Basisjahr 2005 in folgenden Bundeslandern starker reduziert werden als im 6sterreich-
weiten Durchschnitt (-11 %): Karnten (-15 %), Steiermark (-14 %), Wien (-13 %) und Niederdsterreich (-12 %).

Nicht-EH-Treibhausgasemissionen BL-Vergleich - Gesamt
14.000 -12 %
= 2005

m 2019

12.000 6%

10.000 14 %

8.000 -13 %

6.000 -15 %

-7 %
-8 %

4.000 -10 %

1000 t CO2- Aquivalent

-9 %
2.000

, I

BGL KTN STK TIR
Abbildung 10: Nicht-EH-Treibhausgasemissionen Bundeslander-Vergleich — Gesamt, fiir die Jahre 2005 und 2019
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Abbildung 11: Gesamte Treibhausgasemissionen Bundeslander-Vergleich, fir die Jahre 1990 und 2019

Betrachtet man den Anstieg der gesamten Treibhausgasemissionen in Osterreich von 1990 bis 2019 um 2 % im
Detail, so zeigen sich auch hier Unterschiede in der Entwicklung zwischen den Bundeslandern. Hier zeigen die
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Daten fur Niederdsterreich (-4%) und die Steiermark (-4%) eine relativ bessere Entwicklung als der osterreichi-
sche Durchschnitt (+2%).

Um das (aktuell giiltige) Klimaziel fiir 2030 zu erreichen, miissen zusatzliche MaBnahmen gesetzt werden.

Eine Bewertung der bisherigen Fortschritte in den Landern und den vier Sektoren Energie und Industrie (Nicht-
EH), Verkehr, Gebdude und Landwirtschaft ist in Abbildung 12 dargestellt. Der Nicht-Emissionshandelssektor
wird hier im Detail analysiert. Die Emissionen des EH-Sektors - und damit ein GroRteil der Emissionen des Indust-
riesektors und der Stromerzeugung in Gaskraftwerken und Gas-KWK-Anlagen - sind hier nicht enthalten. In dieser
Bewertung werden die historischen Entwicklungen der Sektoren von 2005 bis 2019 mit den Fortschritten vergli-
chen, die bis 2019 notwendig sind, um das Ziel fiir 2020 zu erreichen. Es wurden die Werte aus 2019 verwendet,
da diese reprasentativer sind als die Werte aus dem Jahr 2020, in welchen es starke einmalige Einfllisse aus der
Covid-19-Pandemie gab.

Welche Fortschritte haben die Bundeslander bei der Reduktion von Treibhausgasemissionen im Nicht-EH-

Bereich bereits erzielt?

Niederdsterreich

Oberdsterreich 40 = ..

430 Energie und Industrie (nicht-EH)
@ Verkehr

Wien
ﬁ Gebaude Salzburg éﬂﬂ./ﬁ\ &
W¢ Landwirtschaft it =
Burgenland

Vorarlberg
®=®
Steiermark

griin = hohe Emissionsreduktion Kdrnten
= maRige Emissionsreduktion
rot = geringe / keine Emissionsreduktion

Abbildung 12: Bewertung der Fortschritte der Bundeslander bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen

Die Sektoren wurden in den Bundeslandern griin bewertet, wenn die tatsachlichen THG-Reduktionen im Zeit-
raum 2005-2019 deutlich Gber dem Teilziel gemal Klimaschutzgesetz fir das Jahr 2019 lagen. Eine rote Bewer-
tung bedeutet, dass die THG-Entwicklung der Sektoren in den Bundeslandern im Zeitraum 2005 bis 2019 deutlich
unter dem Teilziel 2019 lag. Eine gelbe Bewertung bedeutet, dass die THG-Entwicklung nahe an der notwendigen
THG-Reduktion gemaR Teilziel 2019 lag. Es zeigt sich, dass die Bundeslander in den meisten Sektoren nicht auf
Zielkurs sind. Der Verkehrssektor, die Sektoren Energie und Industrie (ohne EH) sowie die Landwirtschaft wei-

chen ebenfalls stark vom Zielkurs ab.

Fiir 2030 haben alle neun Bundeslander Treibhausgasziele in ihren Strategiepapieren oder anderen Dokumenten
angegeben, siehe Tabelle 3. Davon haben vier Bundeslander die bis Marz 2023 giiltigen 6sterreichischen EU-Ziele
gemaR Effort-Sharing-Verordnung von -36 % (ohne Emissionshandel) direkt iibernommen (BGL, NO, STK, TIR).
Salzburg hat bereits 2018 hohere THG-Reduktionsziele von -50 % beschlossen. Vorarlberg hat 2019 ebenfalls ein
THG-Reduktionsziel von 50 % bis 2030 gegentliber 2005 festgelegt (Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2021).
Wien hat ein bevolkerungsbezogenes Emissionsziel von -55 % pro Kopf bis 2030 (Basis 2005) festgelegt, was etwa
43 % THG-Reduktion im Nicht-Emissionshandelsbereich entspricht. Oberdsterreich hat seine THG-Emissionsziele
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entsprechend dem Vorschlag des Fit for 55-Pakets der EU auf eine Reduktion von 48 % angepasst. Karnten hat
sein THG-Reduktionsziel 2022 auf 60 % bis 2030 erhoht. Das Ziel des Burgenlandes, bereits im Jahr 2030 klima-
neutral zu sein, folgt einer anderen Definition, die eine Kompensation der verbleibenden Treibhausgasemissio-
nen durch den Export von erneuerbarem Strom vorsieht. Wie sich dieses Ziel des Burgenlandes auf die THG-
Emissionen im Nicht-Energiesektor auswirkt, kann auf Basis der derzeit verfliigbaren Informationen nicht abge-
schatzt werden. Auch Tirol verweist in seiner Strategie auf die Zielerhohung im Nicht-EH-Bereich durch den Green
Deal der EU, hat diese Ziele aber noch nicht dezidiert in seine Strategie ibernommen. Die Erreichung der THG-
Ziele der einzelnen Bundeslinder wiirde in Summe zu einer Gesamtreduktion der THG-Emissionen in Osterreich
bis 2030 von -43 % (gegeniber 2005) fuhren.

Die aktuellen Strategien der Lander enthalten jedoch keine Quantifizierung der geplanten MaRnahmen. Daher
kann nicht beurteilt werden, ob die bestehenden und geplanten MaRnahmen ausreichen, um die THG-Redukti-
onsziele zu erreichen.

Tabelle 3: Ubersicht der Nicht-EH-THG-Ziele der Bundesldnder bis 2030, auf Basis -36 % und -48 % Reduktion

Ziel fiir Treibhausgasemissionen
2030 — Reduktion 36%
Ziel fiir Treibhausgasemissionen
2030 — Reduktion 48%
Legende . quantitatives Ziel

keine quantitativen Ziele

- Ambitionierter als -36% bzw. -48% Weniger ambitioniert als

-36% bzw. -48% -36% bzw. -48%

Klimaneutralitat 2040 ist bereits in manchen der Strategien der Linder abgebildet.

Vier Bundeslander (Burgenland, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg) haben sich das Ziel der Klimaneutralitat bis
2050 gesetzt. Dieses Ziel wurde in den Bundeslandern im Zeitraum 2017-2019 festgelegt und konnten somit die
neuen Klimaneutralitatsziele fiir Osterreich noch nicht beriicksichtigen.* Die Bundesldnder Karnten, Niederdster-
reich, Oberosterreich, Tirol und Wien haben allerdings in den letzten zwei Jahren ihre Strategien und Ziele lber-
arbeitet und bereits Klimaneutralitdtsziele bis 2040 fiir den Nicht-EH-Bereich definiert. In weiterer Folge ist es
erforderlich, das Ziel der Klimaneutralitdt bis 2040 - im Einvernehmen zwischen dem Bund und den Landern - in
allen Energie- und Klimastrategien der Lander entsprechend zu bericksichtigen.

Tabelle 4: Ubersicht der Nicht-EH-THG-Ziele bis 2040/2050 der Bundeslander

Ziel fiir Treibhausgasemissionen
bis 2040
Ziel fiir Treibhausgasemissionen
bis 2050

Legende i auentitatives Ziel I Klimaneutral > -90% Reduktion < -80%
keine quantitativen Ziele Reduktion -80% bis -95%

4 Die Zielsetzung des Burgenlandes Klimaneutralitat bereits 2030 zu erreichen, folgt einer anderen Definition, welche vorsieht mittels er-
neuerbarer Stromexport verbleibende Treibhausgasemissionen zu kompensieren. Es kann auf Basis derzeitig verfligbarer Informationen
nicht beurteilt werden, wie sich dieses burgenlandische Ziel auf die THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich auswirkt.
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Generelle Erkenntnisse zu Zielsetzungen, MaRnahmen und deren Beitrag zur Zielerreichung

Viele Bundesldander beschreiben MaBnahmen, ohne deren voraussichtliche Wirkung auf Energie und Klima zu
quantifizieren oder die zugrundeliegenden Annahmen fir diese Wirkung zu beschreiben. Somit gibt es in vielen
Bundeslandern keine Verbindung zwischen den geplanten bzw. existierenden MaRnahmen und den gesetzten
Zielen, weshalb nicht nachvollzogen werden kann, ob die geplanten bzw. existierenden MalRnahmen zur Zieler-
reichung flihren. Weiters werden oft Auswirkungen von Wirtschaftswachstum, Bevolkerungswachstum, Kom-
fortzunahme oder Rebound-Effekten nicht ausreichend in der MaBnahmensetzung beriicksichtigt. Es besteht
daher die Moglichkeit, dass es zu starken Abweichungen zwischen der erwarteten Wirkung geplanter MaRnah-
men und deren tatsachlichen Auswirkungen auf Treibhausgasemissionen, Energieeffizienz oder den Anteil an
erneuerbaren Energietragern kommen wird. Um derartige Abweichungen zu vermeiden, sollte ein kontinuierli-

cher Monitoring-, Evaluierungs- und Verbesserungsprozess etabliert werden.

Schlussfolgerungen fiir das kiinftige Zusammenwirken von Bund und Landern bei der Errei-
chung energie- und klimapolitischer Ziele

Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen sind im Wesentlichen dieselben wie im Vorgangerbericht (AEA, 2021)
vor zwei Jahren. Zur Erreichung der Osterreichischen Energie- und Klimaziele ist in Zukunft eine noch engere und
koordiniertere Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern erforderlich. Dazu sollten entsprechende organisa-
torische Rahmenbedingungen fir die Zusammenarbeit geschaffen werden, um die Kongruenz zwischen den Bun-
deszielen und der Summe der Landerziele zu erreichen und in weiterer Folge dauerhaft aufrechtzuerhalten.

Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern

e Vereinbarung eines Verteilungsschlissels fiir den weiteren Ausbau im Hinblick auf die Ziele des EAG-
Pakets (z.B. Uber eine Bund-Lander-Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG): Der im Rahmen dieser Studie
entwickelte potentialbasierte Ansatz bietet einen Ausgangspunkt fir diese Verhandlungen.

e  Definition bzw. Anpassung der entsprechenden Ausbauziele in den Landesstrategien und Beschreibung
technologiespezifischer Zielpfade wird empfohlen.

e Essollten geeignete Rahmenbedingungen in den Landern fiir den Ausbau von Wasserkraft, Windkraft,
Gebaude-Photovoltaik und Freiflaichen-Photovoltaikgeschaffen werden (u. a. Vorranggebiete, Eig-
nungszonen und Stromnetzkapazitaten).

e Eine Optimierung und Beschleunigung der Genehmigungsprozesse fiir erneuerbare Stromerzeugungs-
anlagen ist wichtig.

Energieeffizienz

e Lander ohne beschlossene Ziele fiir Energieeffizienz sollten solche festlegen.

o Endenergieverbrauchsziele sollten Uberprift und gegebenenfalls nachgebessert werden.

e Endenergieverbrauchsziele und Zielpfade sollten auf Verbrauchssektoren heruntergebrochen werden.

e Endenergieverbrauchsziele sollten Wirtschafts-, Bevolkerungs- und Mobilitdtswachstum sowie
Rebound-Effekte beriicksichtigen.

e MaRnahmen zur Erreichung der Endenergieverbrauchsziele sollten sektorspezifisch gesetzt und quanti-
fiziert werden.

o Aggregierte MaRnahmenwirkung auf Landesebene sollte mit Endenergieverbrauchszielen verglichen
werden.

Anteil erneuerbarer Energietrager insgesamt

e Liander ohne beschlossene Ziele fiir den Anteil erneuerbarer Energietrager sollten solche festlegen.

e Der Zielindikator sollte nach der standardisierten Berechnungsmethode (Richtlinie 2009/28/EC) ausge-
wiesen werden.

e Ziele, Zielpfade und entsprechende MalRnahmen fiir die Dekarbonisierung der Fernwarme sollten in
den Landerstrategien abgebildet werden.
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Ziele, Zielpfade und entsprechende MalRnahmen fiir die Dekarbonisierung der Raumwarme sollten in
den Landerstrategien beschrieben werden.
Die einzelnen Landerstrategien sollten die Nutzung von griinem Gas bewerten bzw. priorisieren.

Treibhausgasemissionen

Ein Bekenntnis aller Lander zur Klimaneutralitat und Anpassung auf das Zieljahr 2040 ist wichtig.

Die Anhebung auf das -48 % Treibhausgasziel fiir den Nicht-EH-Bereich fiir 2030 und allfdllige foderale
Lastenteilung; entsprechende Abstimmung/Aufteilung der Sektor-Ziele und Zielpfade ist essentiell.
MaRnahmen zur THG-Zielerreichung sollten sektorspezifisch in den Nicht-EH-Sektoren gesetzt und
quantifiziert werden.

THG-Malnahmen sollten Wirtschafts-, Bevolkerungs- und Mobilitatswachstum sowie Rebound-Effekte
beriicksichtigen.

Ziele und MaRnahmen fiir Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft sollten gesondert
in den Landesstrategien ausgewiesen werden.
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EINLEITUNG

1 Einleitung

Ende 2021 sind die Energiepreise aufgrund der globalen Angebots- und Nachfrageentwicklung deutlich gestie-
gen. Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat diese Preise fiir fossile Energietrager und damit auch fir
elektrische Energie im Jahr 2022 nochmals massiv erhéht und in der Volatilitat verstarkt Dies hat unter anderem
durch die Preisentwicklungen die Abhingigkeit Osterreichs von Russland bei der Versorgung mit fossilen Ener-
gietragern deutlich gemacht. Fiir die zukiinftige Versorgungssicherheit sind daher weitere Energieeffizienzstei-
gerungen und der Ausbau erneuerbarer Energietriger in Osterreich von zentraler Bedeutung.

Das Ubereinkommen von Paris sieht vor, den Ausstol’ von Treibhausgasen (THG) weltweit zu begrenzen, um den
globalen Temperaturanstieg auf deutlich unter 2° Celsius, moglichst 1,5° Celsius, zu begrenzen. Um dies zu errei-
chen, muss bis zur zweiten Halfte des Jahrhunderts eine vollstandige Dekarbonisierung erreicht werden. Alle
europiischen Staaten, auch Osterreich, haben diese Konvention ratifiziert.

Im November 2018 hat die Europdische Kommission ihre langfristige Vision fir ein klimaneutrales Europa bis
2050 vorgestellt. Sowohl das Européische Parlament als auch der Europdische Rat unterstitzen dieses langfris-
tige Ziel der Klimaneutralitat der EU. Um dieses langfristige Ziel zu erreichen, hat sich die EU im November 2022
auf ein EU-weites THG-Reduktionsziel von -40 % bis 2030 fiir die nicht unter das Emissionshandelssystem fallen-
den Sektoren (Nicht-EH-Sektoren) geeinigt. (EC 2022) Das EU-Parlament und der Européische Rat haben die zu-
grundeliegende Verordnung im Marz 2023 formell verabschiedet, die nach Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft
tritt. Da es sich um eine Verordnung handelt, gilt sie unmittelbar nach ihrer Verabschiedung in jedem EU-Mit-
gliedstaat und muss nicht in nationales Recht umgesetzt werden. Diese Verordnung enthalt eine verbindliche
Erhéhung des dsterreichischen Ziels im Nicht-Emissionshandelsbereich auf -48% THG-Reduktion bis 2030 (Basis
2005). Dartiber hinaus haben der Europaische Rat und das EU-Parlament im Dezember 2022 eine vorlaufige Ei-
nigung Uber die Ausrichtung der Uberarbeitung des EU-Emissionshandelssystems erzielt, die eine Erhéhung des
Ziels in diesem Bereich auf -62 % Emissionsreduktion bis 2030 beinhaltet. Im vorliegenden Bericht werden fiir
die Treibhausgasemissionen der Lander Werte aus dem Jahr 2019 herangezogen, da diese reprdsentativer sind
als die Werte aus dem Jahr 2020, in welchem es starke einmalige Einfllisse aus der Covid-19-Pandemie gab, und
da auf Ebene der Lander noch keine Werte fir das Jahr 2021 6ffentlich verfiigbar sind.

In Osterreich hat der Nationalrat im September 2019 mit groBer Mehrheit den nationalen ,,Climate Emergency*
erklart, um somit der Bewadltigung der Klima- und Umweltkrise hochste Prioritat zuzuerkennen
(Parlamentsdirektion, 2019). Im aktuellen Regierungsprogramm 2020-2024 der &sterreichischen Bundesregie-
rung ist die Erreichung der Klimaneutralitat bis 2040 als Ziel verankert. In dieser Regierungsperiode konnten be-
reits wesentliche Schritte zur Umsetzung des Energie- und Klimaplans gesetzt werden, wie etwa das Erneuerbare-
Ausbau-Gesetz (EAG) und die dazugehorigen Verordnungen, das Umweltvertraglichkeitsprifungs-Gesetz oder
die Einflihrung eines CO2-Preismechanismus ab Oktober 2022. Weitere Gesetzespakete wurden in den letzten
Monaten in Begutachtung geschickt: Das Erneuerbare-Warme-Gesetz, das Erneuerbare-Gas-Gesetz oder das
Energieeffizienzgesetz. Ein neues dsterreichisches Klimaschutzgesetz befindet sich bereits seit zwei Jahren in der
regierungsinternen Abstimmung. Ein solches Klimaschutzgesetz ist unter anderem fiir eine klare Aufteilung der
verbindlichen europdischen Ziele auf Sektoren und Bundeslander wichtig.

Da Osterreich eine foderale Republik ist, miissen sowohl der Bund als auch alle Bundesldnder an der Erreichung
des Ziels einer vollstandigen Dekarbonisierung des Energie- und Wirtschaftssystems mitwirken. Bund und Lander
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haben jeweils eigene Plane entwickelt, wie sie zur Erreichung der dsterreichischen Klimaziele beitragen wollen.
Die vorliegende Studie , Klima- und Energiestrategien der Bundeslander” analysiert diese Plane sowie die histo-
rischen Osterreichischen Energie- und THG-Emissionsdaten zum zweiten Mal im Auftrag der Interessengemein-
schaft Windkraft Osterreich (IGW) und mit Kofinanzierung des Dachverbandes Erneuerbare Energie Osterreich
(EEQ). Die erste Version der Analyse wurde im Jahr 2021 (AEA, 2021) veréffentlicht. Die neue Studie zeigt sowohl
die aktuelle Situation der Bundeslander in Bezug auf Energie- und Treibhausgasemissionen als auch die derzeitig
geplanten Beitrage der Bundeslander zur Erreichung der nationalen Ziele im Rahmen ihrer eigenen Energie- und

Klimastrategien.

Die vorliegende Analyse berlicksichtigt dazu Daten der Statistik Austria der Nutzenergieanalyse und der Energie-
bilanz bis zum Jahr 2021, die Daten zur Treibhausgasentwicklung aus der Bundeslander Luftschadstoff-Inventur
des Umweltbundesamtes bis zum Jahr 2020 sowie die folgenden relevanten Energie- und Klimastrategien und
weitere wesentliche Dokumente und Beschlisse der Bundeslander, die bis zum 1.4.2023 veroffentlicht wurden:

_ Strategische Aktivitdten der Bundeslander

Burgenland Burgenland 2050 - Klima & Energie Strategie
Landesmedienservice 2022, Ziele fiir Klimaneutralitat und Energieautarkie
Kirnten Energiemasterplan Karnten (eMap2025)
Klimastudie Karnten
Niederdsterreich NO Energiefahrplan 2030
NO Jahres Umwelt-, Energie und Klimabericht 2019
NO Klima- und Energieprogramm 2030 — 2021 bis 2025 MaRnahmenperiode 1
NO Energiefahrplan
Oberésterreich Energie-Leitregion 00 2050
Oberosterreichische Klima- und Energiestrategie
Salzburg Masterplan Klima + Energie 2020
Masterplan Klima + Energie 2030
Steiermark Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030
Aktionsplan 2019-2021
Klimabericht 2019
Tirol Tiroler Energiemonitoring 2019
Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie, MaRnahmenprogramm 2022-2024
Vorarlberg Strategie Energieautonomie+ 2030
Wien Smart City Wien Rahmenstrategie 2019-2050

Wiener Klimafahrplan

1.1 Methodische Ansatze

Die Studie stellt offizielle Daten zusammen und analysiert diese in einheitlicher Form, um relevante Fakten fir
die energie- und klimapolitische Diskussion zur Erreichung der Klimaneutralitat auf Bundes- und Landerebene zu
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liefern. Zu diesem Zweck wurden die Energie- und Treibhausgasemissionsdaten Osterreichs und der Bundeslén-
der hinsichtlich Treibhausgasemissionen, Endenergieverbrauch, Anteil erneuerbarer Energietrager am Energie-
verbrauch sowie Stromverbrauch und -aufbringung analysiert. Um die Bundeslander miteinander vergleichen zu
konnen, wurden die Entwicklungen sowohl in absoluten Zahlen als auch als Index bezogen auf relevante Bezugs-
groRen - wie Einwohnerzahl oder Bruttoregionalprodukt (BRP) - dargestellt. Bund und Lander haben jeweils ei-
gene Pldane entwickelt, wie sie zur Erreichung der dsterreichischen Klimaziele beitragen wollen. Die vorliegende
Studie analysiert diese Plane sowie historische Energie- und Treibhausgasemissionsdaten der Bundeslander. Da-
mit wird aufgezeigt, welche Beitrdge die Bundeslander im Rahmen ihrer eigenen Energie- und Klimastrategien
zur Erreichung der nationalen Ziele planen. Der grundséatzliche methodische Ablauf der Analyse ist in Abbildung
13 dargestellt.

Historische Datenanalyse

(Fokus 2005-2020/2021)

Treibhausgasemissionen
Endenergieverbrauch

Erneuerbaren-Anteil

Aufbringung elektrische
Energie

BL vs. AT Zielanalyse
(2030/2040/2050)
Treibhausgasemissionen
Endenergieverbrauch

Erneuerbaren-Anteil

Aufbringung elektrische
Energie

Bewertung der
MaBnahmen der
Bundeslander

(2030)
Treibhausgasemissionen

Aufbringung elektrische
Energie

Abbildung 13: Ablauf der Analyse
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2 Treibhausgasemissionen

Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf die Analyse der Treibhausgasemissionen auflerhalb des Emissions-
handels, da in diesem Bereich die Verantwortung fiir die Zielerreichung bei Bund und Landern liegt. Laut Klima-
schutzbericht 2021 (UBA, 2022b) sind rund drei Viertel der Treibhausgase in Osterreich energiebedingt. Etwa ein
Viertel der Treibhausgase wird demnach nicht-energiebedingt in industriellen Prozessen, in der Landwirtschaft
und in der Abfallwirtschaft emittiert. Diese nicht-energiebedingten Emissionen werden hier nicht weiter betrach-
tet.

Die durch COVID-19 bedingten Lockdowns haben im Jahr 2020 zu einer massiven und auRergewdéhnlichen Re-
duktion der Treibhausgasemissionen gefiihrt. Diese Emissionen sind in Osterreich im Jahr 2021 wieder um 4,9 %
angestiegen (UBA, 2022). Genauere Werte flr die einzelnen Bundeslander fiir das Jahr 2021 lagen zum Zeitpunkt
der Analyse noch nicht vor.

2.1 Treibhausgasemissionen in Gesamtosterreich

2.1.1 Entwicklung der Treibhausgasemissionen

In Osterreich wurden im Jahr 2021 insgesamt 77,5 Mio. t CO2-Aquivalent emittiert (UBA, 2022b). Diese Emissio-
nen lagen um 16 % unter dem Wert von 2005, und um 1 % unter dem Wert von 1990. Vor allem das Ausnahme-
jahr 2020 brachte eine deutliche Treibhausreduktion auf 73,6 Mio. t CO2-Aquivalent (6,2% unter dem Wert von
1990) mit, bedingt durch Einschrankungen im Zusammenhand mit der COVID-19-Pandemie.

Seit dem Jahr 2005 werden die Treibhausgasziele in zwei Bereiche aufgeteilt: (1) Emissionen innerhalb des Emis-
sionshandels (EH) und (2) Emissionen auRRerhalb des Emissionshandels (Nicht-EH). Im Jahr 2020 wurden in den
Nicht-EH-Sektoren &sterreichweit 46,5 Mio. t CO>-Aquivalent emittiert. Gegeniiber 2005 entspricht dies einer
Reduktion von 17 %. Im Vergleich dazu betrugen im Vorjahr 2019 die Nicht-EH-Treibhausgase 50,2 Mio. t CO2-
Aquivalent und die Reduktion gegeniiber 2005 11 %. Auch bei dieser starken Reduktion der Emissionen von 2019
auf 2020 spielen die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie eine wesentliche Rolle.

Im Jahr 2013 wurde der Emissionshandel durch die Einbeziehung zuséatzlicher Anlagen aus dem Nicht-Emissions-
handelssektor erweitert. Dies wurde in den vorliegenden Daten auf Osterreich- und Bundesldnderebene riick-
wirkend bis 2005 beriicksichtigt.
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Osterreichische Treibhausgasemissionen Gesamt und pro Person
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Abbildung 14: Osterreichische Treibhausgasemissionen Gesamt links, pro Person rechts (1990-2020, schwarze Linie) und ba-
sierend auf Emissionen der Nicht-EH-Sektoren (2005-2020, rote Linie), Quelle: (UBA, 2022a), und Berechnungen der AEA

Tabelle 5: Osterreichische Treibhausgasemissionen pro Person Gesamt (1990—2020) und basierend auf Emissionen der Nicht-
EH-Sektoren (2005-2020), Quellen: (UBA, 2022a); zusatzlich fir die Daten von 2021 (Umweltbundesamt.at, 2023)

o s s s

THG-Gesamt
(Mio. t CO2- 784 793 80,1 92,0 84,2 785 795 81,8 786 79,7 736 77,5

Aq.)

THG im
Nicht-EH-Be-
reich (Mio. t
C0:-Aq.)

56,2 51,4 489 504 51,2 50,1 501 46,5 4838

THG Ge-
samt pro
10,2 10,0 10,0 11,2 10,0 9,1 9,1 9,3 8,9 9,0 8,3 8,7
Person (t

C02-Aq.)

THG Nicht-
EH-Bereich
pro Person
(t CO2-Aq.)

6,8 6,1 5,7 5,8 5,8 5,7 5,6 5,2 5,5

Die Gesamtemissionen pro Person sind in Osterreich zwischen 2005 und 2020 um 26 % gesunken. In der EU
sanken die THG-Emissionen in diesem Zeitraum um 30 % und in Schweden konnten sogar THG-Reduktionen von
40 % pro Person erreicht werden (European Environment Agency, 2021). Details zur Entwicklung der gesamten
Treibhausgase in Osterreich in den letzten 30 Jahren sind in Tabelle 6 auf Basis des Klimaschutzberichtes 2022
(UBA, 2022b) dargestellt.
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Tabelle 6: Treibhausgasemissionen gemaR THG-Inventur fiir Osterreich; Quelle: Klimaschutzbericht (UBA, 2022b), Berech-
nungen der AEA, zusatzlich flr die Daten von 2021 (Umweltbundesamt.at, 2023)

Mio. Tonnen | 1990 2010 | 2015 2021 | 1990- 2005-
COz-Aquivalent 2021 2021

364 357 360 416 391 351 350 324 345 52% -17,1%

Energie und In-

dustrie

- Energie und In-

i 5,8 6,4 5,6 5,5 53 58 0,0 %
dustrie (exkl. EH)

- Energie und In-

. 358 32,7 295 296 27,0 28,7 -19,8 %
dustrie (EH)

Verkehr (inkl.

13,8 15,7 185 24,6 22,2 22,2 240 20,7 216 +565% -12,2%
nat. Flugverkehr)

Verkehr (exkl.

nat. Flugverkehr) 246 22,1 221 24 20,7 21,6 -12,2 %
Gebdude 12,9 13,5 124 12,7 10,2 8,2 8,1 8 91 -295% -283%
Landwirtschaft 9,5 9 8,6 8,1 7,9 8,1 8 79 82 -13,7% 1,2%
Abfallwirtschaft 4,2 3,9 3,3 3,3 3 2,7 2,3 23 23 -452% -303%

Fluorierte Gase
1,7 1,5 1,4 1,7 1,7 2,2 2,3 2,2 1,9 +11,8% +11,8%

(inkl. NF3)
Fluorierte Gase
1,7 1,7 2,2 2,3 2,2 1,9 +11,8 %
(exkl. NF3)
Treibhausgase
56,2 51,4 48,9 50,1 46,5 48,8 -13,2 %

nach KSG

Gesamte Treib-
78,4 79,3 80,1 92 84,2 785 79,7 736 77,5 -1,1% -15,8%
hausgase

Die Entwicklung der Treibhausgase in den einzelnen Sektoren ist in Abbildung 15 fiir Gesamt-Emissionen und
Nicht-EH-Emissionen dargestellt. Die Differenz zwischen linker und rechter Grafik zeigt ab 2005 zeigt sehr deut-
lich den Anteil des Emissionshandelssektors und den Anteil der Emissionen des Verkehrssektors an den Nicht-
Emissionshandelssektoren. Die Gesamtemissionen des Verkehrssektors sinken von 2019 bis 2020 um 14 %, im
Energiesektor um 15 % und im Industriesektor um 4 %.
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Gesamt- und Nicht-EH-Treibhausgasemissionen je Sektor
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Abbildung 15: Gesamt- und Nicht-EH-Treibhausgasemissionen je Sektor 2000/2005 bis 2020 basierend auf der Bundeslander
Luftschadstoff-Inventur; Quelle: (UBA, 2022a)

Tabelle 7: Gesamt-Treibhausgasemissionen je Sektor 2000 bis 2020 basierend auf der Bundeslander Luftschadstoff-Inven-
tur; Quellen: (UBA, 2022a)

Energie 12,9 16,3 13,8 10,4 10,1

Industrie 23,2 25,2 25,3 24,7 24,9 23,8
Verkehr 18,5 24,6 22,2 22,2 24,0 20,7
Gebaude 12,4 12,7 10,2 8,2 8,1 8,0
Landwirtschaft 8,6 8,2 8,1 8,2 8,1 7,9
Abfallwirtschaft 3,3 3,3 3,0 2,7 2,3 2,3
Fluorierte Gase 1,4 1,8 1,8 2,1 2,2 2,2

Tabelle 8: Nicht-EH-Treibhausgasemissionen je Sektor 2005 bis 2019 basierend auf der Bundeslander Luftschadstoff-Inven-
tur; Quelle: (UBA, 2022a); (UBA, 2022b)

Mio. t CO2-Aquivalent mm 2010 2015 2019 m

Energie (Nicht-EH) 1,5 1,2 1,1

Industrie (Nicht-EH) 4,3 5,2 4,5 4,5 4,6
Verkehr 24,6 22,2 22,1 24,0 20,7
Gebaude 12,7 10,2 8,2 8,1 8,0
Landwirtschaft 8,2 8,1 8,2 8,1 7,9
Abfallwirtschaft 3,3 3,0 2,7 2,3 2,3
Fluorierte 1,7 1,8 2,0 2,2 2,2
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2.1.2 Klimapolitische Ziele

Das Ubereinkommen von Paris sieht vor, die weltweiten Treibhausgasemissionen (THG) zu begrenzen, um den
globalen Temperaturanstieg auf deutlich unter 2°C, moglichst auf 1,5°C zu begrenzen. Um dies zu erreichen,
muss bis zur zweiten Halfte des Jahrhunderts eine vollstandige Dekarbonisierung erreicht werden. Alle europai-
schen Staaten, auch Osterreich, haben dieses Abkommen ratifiziert.

Die Europdische Kommission hat im November 2018 ihre langfristige Vision fiir ein klimaneutrales Europa bis
2050 vorgestellt. Sowohl das Europdische Parlament als auch der Europaische Rat unterstiitzen dieses langfris-
tige Klimaneutralitatsziel der EU. Um dieses langfristige Ziel zu erreichen, hat sich die EU im November 2022 auf
ein EU-weites THG-Reduktionsziel von -40 % bis 2030 fur die nicht unter das Emissionshandelssystem fallenden
Sektoren geeinigt. Das EU-Parlament und der Europdische Rat haben die zugrundeliegende Verordnung im Marz
2023 formell verabschiedet, die nach Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft tritt. Da es sich um eine Verordnung
handelt, gilt sie unmittelbar nach ihrer Verabschiedung in jedem EU-Mitgliedstaat und muss nicht in nationales
Recht umgesetzt werden. Diese Verordnung enthalt eine verbindliche Erhohung des Osterreichischen Ziels im
Nicht-Emissionshandelsbereich auf -48% THG-Reduktion bis 2030 (Basis 2005). Daruber hinaus haben der Euro-
paische Rat und das EU-Parlament im Dezember 2022 eine vorliufige Einigung tber die Ausrichtung der Uberar-
beitung des EU-Emissionshandelssystems erzielt, die eine Erhéhung des Ziels in diesem Bereich auf -62 % Emis-
sionsreduktion bis 2030 beinhaltet.

In Osterreich hat der Nationalrat im September 2019 mit groRer Mehrheit die nationale ,Klimakrise“ ausgerufen
und damit der Bewadltigung der Klima- und Umweltkrise héchste Prioritat eingerdumt (Parlamentsdirektion,
2019). Im aktuellen Regierungsprogramm 2020-2024 der Osterreichischen Bundesregierung ist die Erreichung
der Klimaneutralitdt bis 2040 ein erkldrtes Ziel. Ein neues Osterreichisches Klimaschutzgesetz befindet sich be-
reits seit zwei Jahren in der regierungsinternen Abstimmung. Ein solches Klimaschutzgesetz ist unter anderem
wichtig, um die verbindlichen europaischen Ziele klar auf Sektoren (siehe Abbildung 16) und Bundeslander her-
unterzubrechen. Ein Entwurf des KSG enthélt bereits wichtige sektorale Zielpfade von 2021 bis 2040. Dieser Ent-
wurf beriicksichtigt ein Reduktionsziel von -48% fiir 2030 und steht im Einklang mit den bevorstehenden neuen
EU-rechtlichen Verpflichtungen Osterreichs.

Osterreich - THG-Emissionen & Ziele

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Abbildung 16: Treibhausgasemissionen der Nicht-EH-Sektoren in Osterreich, Historie und Ziele laut KSG-Entwurf; Quelle:
(Standard, 2021)
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2.1.3 Entwicklung der THG-Emissionen je Sektor

Die gesamten THG-Emissionen des Energie- und Industriesektors beliefen sich im Jahr 2020 auf 32,4 Mio. t CO2-
Aquivalent, die des Nicht-Energiesektors auf 5,3 Mio. t CO2-Aquivalent. Seit 2005 sind die THG-Emissionen im
Energie- und Industriesektor insgesamt um 9,2 Mio. t CO2-Aquivalent (-22 %) und im Nicht-Energiesektor um 0,5
Mio. t CO2-Aquivalent (-8 %) zuriickgegangen. Im Energiesektor waren die Reduktionen deutlich héher als im
Industriesektor.

Laut BLI sanken die Emissionen im Energiesektor insgesamt von 16,3 Mio. t CO2-Aquivalent im Jahr 2005 auf 8,6
Mio. t CO2-Aquivalent im Jahr 2020 (UBA, 2022b). Die Reduktion im Energiesektor ist auf mehrere Faktoren zu-
rickzufihren:

- den steigenden Anteil der Strom- und Fernwdrmeerzeugung aus erneuerbaren Energien

- den geringeren Einsatz fossiler Brennstoffe in Kraftwerken und Heizwerken

- die Substitution von Kohle und Ol durch Gas sowie

gestiegene Stromimporte (die allerdings im Ausland hohe Treibhausgasemissionen verursachen).

Im Industriesektor sind die gesamten Treibhausgasemissionen von 25,2 Mio. t CO2-Aquivalent im Jahr 2005 auf
23,8 Mio. t CO2-Aquivalent im Basisjahr 2020 und 24,9 Mio. t CO,-Aquivalent im Jahr 2019 gesunken. Der Anstieg
seit 1990 ist auf die Zunahme der Produktionsmengen von Eisen, Stahl und Zement zuriickzufiihren, da die damit
verbundenen Emissionen nicht durch Verbesserungen der Energieintensitat oder durch Brennstoffwechsel kom-
pensiert werden konnten. Im Industriesektor sind die Auswirkungen des verstarkten Einsatzes von Biomasse, der
Umstellung auf andere Brennstoffe und der Verbesserung der Energieintensitat gréRer als der Anstieg der Emis-
sionen aufgrund des Produktionswachstums. Im Jahr 2018 fiihrte ein wartungsbedingter Riickgang der Stahlpro-
duktion zu einer ungewdhnlichen Emissionsreduktion (-5 % gegentiiber 2005 bzw. -6 % gegeniiber dem Vorjahr),
ebenso erfolgte im Jahr 2020 ein pandemiebedingter Riickgang der Rohstahlproduktion und der damit verbun-
denen Emissionen (-6 % gegeniiber 2005 bzw. -4 % gegenliber dem Vorjahr). (UBA, 2022b).

Im Verkehrssektor beliefen sich die THG-Emissionen im Jahr 2020 auf 20,7 Mio. t CO2-Aquivalente und gingen
damit im Vergleich zu 2019 um 13,6 % (-3,3 Mio. t CO2-Aquivalente) zuriick. Dies ist vor allem auf den pandemie-
bedingten Riickgang der Pkw-Fahrleistungen zuriickzufiihren. Diese haben im Zeitraum 1990-2019 um 74 % zu-
genommen und damit die Einsparungen an Treibhausgasemissionen in den anderen Sektoren in diesem Zeitraum
kompensiert (1990 bis einschlieflich Pandemiejahr 2020 um 50,7 %). Zwischen 2005 und 2019 ist im Verkehrs-
sektor eine leichte Reduktion der THG-Emissionen um 3 % zu verzeichnen. Hauptemittent im Verkehrssektor ist
der StralRenverkehr mit rund 99 % der THG-Emissionen (2019 und 2020). Dieser setzt sich zusammen aus dem
StraBenpersonenverkehr (Pkw, Busse, Motorrader) mit 63 % dieser Emissionen im Jahr 2019 (60 % im Jahr 2020)
und dem StraRenguterverkehr mit einem Emissionsanteil von 37 % (40 % im Jahr 2020) (UBA, 2022b).

Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Straenverkehr sind in Tabelle 9, abgeleitet aus der in Osterreich
verkauften Treibstoffmenge, dargestellt. Die Entwicklung seit 1990 ist vor allem auf eine massive Zunahme der
Fahrleistung und des Treibstoffexports in Tanks (,, Tanktourismus®) zurlckzufiihren. Nach 2005 konnten u.a. Ver-
besserungen der Energieintensitdt und der Einsatz von Biokraftstoffen den Anstieg der Verkehrsleistung kom-
pensieren. Im Jahr 2020 wurde rund ein Viertel der Treibhausgasemissionen des Straflenverkehrs durch Treib-
stoffexporte in Fahrzeugtanks verursacht (Riickgang um 9,7 % gegeniiber 2019). Im Jahr 1990 war dieser Anteil
etwa viermal kleiner, da damals die Preisunterschiede zum Ausland deutlich geringer waren. Durch Biokraftstoffe
konnten im Jahr 2020 rund 6,8 % der fossilen Kraftstoffe ersetzt und damit rund 1,33 Mio. t CO2-Aquivalente
eingespart werden (UBA, 2022b).

27



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER: 2023

Tabelle 9: Hauptverursacher der Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors (in Mio. t CO,-Aquivalent); Quelle: (UBA,
2022b)

 Hauptverursacher | 1990 | 2005|2020 | 15902020 | 20052020

Strallenverkehr 13,5 24,3 20,5 +52,4 % -15,6 %
davon Guterverkehr 4,0 9,7 8,3 +100,5 % -14,4 %
davon Personenverkehr 9,5 14,6 12,2 +31,1% -16,4 %

Die THG-Emissionen des Gebaudesektors betrugen im Jahr 2020 8 Mio. t CO2-Aquivalente, was einem Anteil von
10,9 % an den nationalen THG-Emissionen entsprach. Gegeniiber 2005 konnten die THG-Emissionen in diesem
Sektor um 37 % reduziert werden, obwohl sie seit 2014 wieder um 3,2 % angestiegen sind. Diese Reduktion
wurde trotz eines Anstiegs der durchschnittlichen Wohnflache und der Anzahl der Wohnungen durch den Rick-
gang des Heiz6l- und Erdgasverbrauchs, die Verbesserung der thermischen Qualitdt der Gebaude und den ver-
starkten Einsatz von Fernwarme und erneuerbaren Energietragern erreicht. Die Umstellung auf Fernwarme und
der vermehrte Einsatz von Strom fiihren allerdings teilweise zu Emissionen, die im Energiesektor bilanziert wer-
den. Die THG-Emissionen unterliegen zusatzlich starken jahrlichen witterungsbedingten Schwankungen, die
durch die Heizgradtage - ein gebrauchlicher Indikator fir die Dauer und Intensitat der Heizperiode - abgebildet
werden. (UBA, 2022b). Die Entwicklung der THG-Emissionen der eingesetzten Energietrager im Gebdudesektor
sind in Tabelle 10 dargestellt.

Tabelle 10: Hauptverursacher der Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors (in Mio. t CO,-Aquivalent); Quelle: Berech-
nungen der AEA basierend auf (Statistik Austria, 2022) und (IPCC, 2006)

Hauptverrsacher |00 |00 | 200500
0,1

Kohle 0,5 -88 %
Ol 6,8 3,5 -49 %
Gas 5,0 4,2 -16 %

Der Sektor Landwirtschaft verursachte im Jahr 2020 insgesamt 7,9 Mio. t CO2-Aquivalente und war damit fiir 11%
der Gsterreichischen Gesamtemissionen verantwortlich. Gegenliber 1990 konnten diese Emissionen um 16 %
reduziert werden, gegeniiber 2005 blieben sie stabil. Die THG-Emissionen der Landwirtschaft setzen sich aus
Methan (aus der Rinderhaltung und der Lagerung von Wirtschaftsdiingern), Lachgas (aus der Stickstoffdliingung
und der Lagerung von Wirtschaftsdiingern) und CO2 (vor allem aus dem Maschineneinsatz) zusammen. Die Emis-
sionen aus der Rinderhaltung sind seit 1990 vor allem durch den Riickgang des Rinderbestandes gesunken. Ge-
genlaufige Entwicklungen bei den THG-Emissionen (Emissionen pro Rind, Milchproduktion insgesamt) hatten bis
2005 einen geringeren und seit 2005 einen stabilisierenden Effekt. Die Emissionen aus der Diingung sind auf-
grund des geringeren Einsatzes von Stickstoffdliinger gefallen. Diese Emissionen sind u.a. auch witterungsabhéan-
gig und fallen bei geringen Ernten und geringer Diingung niedriger aus. Die Emissionen aus Wirtschaftsdiingern
sind mit dem Rickgang der Viehbestinde seit 1990 trotz des vermehrten Einsatzes von Fliissigmistsystemen
ricklaufig. Auch die energiebedingten THG-Emissionen sind aufgrund der Substitution von Heizol und Kohle
durch Biomasse gesunken. (UBA, 2022b).
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Tabelle 11: Hauptverursacher der Treibhausgasemissionen im Sektor Landwirtschaft (in Mio. t CO,-Aquivalent)3; Quelle:
(UBA, 2022b)

Verdauung (Fermentation) in Rindermagen -19,0%
Diingung landwirtschaftlicher Boden 2,4 2,0 -15,9 %
Wirtschaftsdiinger-Management 1,1 1,1 -5,1%
Energieeinsatz in der Land- und Forstwirtschaft 1,4 1,0 -28,6 %

Im Sektor Abfallwirtschaft lagen die THG-Emissionen im Jahr 2020 bei 2,3 Mio. t CO>-Aquivalenten. Im Vergleich
zu 2005 konnten die THG-Emissionen um 32 % reduziert werden. Die Reduktion der Emissionen kann auf die
Verringerung der Deponiegasbildung, die verstarkte Abfalltrennung und die (Vor-)Behandlung von Abfillen zu-
riickgefiihrt werden. Die in Osterreich eingesetzten Behandlungsverfahren sind die aerobe mechanisch-biologi-
sche Abfallbehandlung (MBA) oder die thermische Abfallbehandlung. Weiters tragen die Abwasserbehandlung
und -entsorgung sowie eine leicht erhohte Deponiegaserfassung zur Reduktion bei (UBA, 2022b). Im Sektor ent-
stehen 47 % der THG-Emissionen in der Abfallverbrennung (mit anschlieRender Energiegewinnung).

Die Treibhausgasemissionen des F-Gas-Sektors beliefen sich im Jahr 2020 auf 2,2 Mio. t CO>-Aquivalent und stie-
gen damit seit 2005 um 27 %. Die Emissionen in diesem Sektor umfassen Schwefelhexafluorid (SFe), teilfluorierte
und vollfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFKW, FKW) und Stickstofftrifluorid (NF3), die hauptsachlich durch die
Verwendung in Kihlschranken, Klimaanlagen (stationdare und mobile Fahrzeugklimaanlagen) und in geringerem
MaRe durch Schaumstoffe (wie Dammplatten, Montageschaume und Matratzen), die Halbleiterherstellung und
Larmschutzfenster verursacht werden (UBA, 2022b).

2.2 Treibhausgasemissionen der einzelnen Lander

2.2.1 Entwicklung der Treibhausgasemissionen

Alle 6sterreichischen Treibhausgasemissionen werden in der Bundesldander Luftschadstoff-Inventur (UBA, 2022a)
auf Ebene der einzelnen Bundeslidnder dargestellt (siehe Abbildung 17). Die in Osterreich im Jahr 2020 emittier-
ten 73,6 Mio. t CO,-Aquivalent (in 2019 79,8 Mio. t CO2>-Aquivalent) werden zur Hélfte in Oberésterreich, Nieder-
Osterreich und der Steiermark verursacht (in 2019 zu zwei Drittel).

5 Durch die erfolgten Rundungen sind geringe prozentuelle Veranderungen zum Teil nicht direkt als Veranderungen der Absolutzahlen er-
sichtlich.
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Abbildung 17: Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen in den BL von 2000 bis 2020; Quelle: (UBA, 2022a)

Waéhrend sich die absoluten Emissionen in den Bundeslandern deutlich verandert haben, haben sich die relativen
Anteile der Emissionen der Bundesldnder an den 6sterreichischen Gesamtemissionen seit 1990 nur geringflgig
verschoben (siehe Abbildung 18).

Tabelle 12: Relative Anteile der gesamten Treibhausgasemissionen in den Bundeslandern 1990, 2005, 2019 und 2020;
Quelle: (UBA, 2022a) und Berechnungen der AEA

I

1990 2,0% 5,8 % 23,5% 28,2 % 4,3% 17,9 % 53% 2,6 % 10,5 %
2005 2,2% 5,8 % 24,0 % 26,6 % 4,7 % 17,5% 57% 2,5% 10,9 %
2019 2,3% 5,9 % 22,1% 28,7 % 4,6 % 16,9 % 6,0 % 2,6 % 10,9 %

2020 2,3% 5,8 % 219% 294 % 4,7 % 16,3 % 6,0 % 2,6 % 11,0%

2005
1990 2019

o o

‘ 78,4 Mio t ‘ 92,1 Mio t 79,8 Mio t
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Abbildung 18: Entwicklung der gesamten Treibhausgasemissionen in den Bundesldndern 1990, 2005 und 2019; Quelle:
(UBA, 2022a)
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Laut Klimaschutzbericht wurden die THG-Emissionen im Nicht-Emissionshandelsbereich von 56,3 Mio. t CO»-
Aquivalent im Jahr 2005 auf 50,2 Mio. t CO2-Aquivalent im Jahr 2019 reduziert. Im Ausnahmejahr 2020 sanken
die Emissionen sogar auf 46,5 Mio. t CO2-Aquivalente. Die absolute Entwicklung der THG-Emissionen der Bun-
deslander ist in Abbildung 19 entsprechend der Bundesldander Luftschadstoff-Inventur dargestellt.
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Abbildung 19: Entwicklung der Nicht-EH-Treibhausgasemissionen in den Bundeslandern 2005 und 2020 (in Balken links, Linien
rechts); Quelle: (UBA, 2022a)

Diese THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich verteilten sich wie folgt im Jahr 2020 auf die Bundesléander auf: Nie-
derdsterreich 23 %, Oberosterreich 20 %, Steiermark 15 %, Wien 12 %, Tirol 8 %, Karnten 8 %, Salzburg 6 %,
Vorarlberg 4 % und Burgenland 4 % (siehe Abbildung 19). In der Verteilung der relativen Anteile zwischen den
Bundeslandern hat sich in den Jahren 2005, 2019 und 2020 nur eine geringe Anderung ergeben (siehe Tabelle
13).

Tabelle 13: Anteil der Nicht-EH-Treibhausgasemissionen in den Bundeslandern 2005 und 2020; Quelle: (UBA, 2022a) und
Berechnungen der AEA

-m

2005 3,5% 8,2% 23,0% 19,3 % 6,0 % 15,1 % 8,2% 4,0 % 12,7 %
2019 3,5% 7,8% 22,7 % 20,4 % 6,1% 14,5 % 8,5% 4,1% 12,4 %
2020 3,5% 7,7% 22,8% 20,4 % 6,1% 14,6 % 8,4% 4,0 % 12,4 %

2.2.2 Treibhausgase pro Person und Bruttoregionalprodukt (BRP)

Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen pro Person ist fiir jedes Bundesland in Abbildung 20 sowohl fiir die
gesamten THG-Emissionen (rechter Teil) als auch die Nicht-EH-THG-Emissionen (linker Teil) dargestellt. Die ge-
samten Treibhausgasemissionen pro Person lagen im Jahr 2019 zwischen 4,6 t CO2-Aquivalent pro Person (Wien)
und 15,0 t CO2-Aquivalent pro Person (Oberdsterreich). In einem alleinigen Vergleich der THG-Emissionen pro
Person im Nicht-EH-Sektor ergeben sich geringere Unterschiede zwischen den Bundeslandern. Im Jahr 2019 be-
trugen diese Emissionen in Wien 3,3 t CO>-Aquivalent pro Person und in Kdrnten 7,0 t CO2-Aquivalent pro Person.
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Treibhausgasemissionen je BL pro Person (Gesamt und nicht-EH)
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Abbildung 20: Treibhausgasemissionen pro Person je Bundesland (Gesamt und Nicht-EH) nach Bundesldander Luftschadstoff-
Inventur, detaillierte Zeitreihen; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022a) und Berechnungen der AEA

Abbildung 21, Tabelle 14 und Tabelle 15 zeigen die THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich noch einmal im Ver-
gleich mit den THG-Emissionen pro Person fiir die Jahre 2005, 2019 und 2020. Das Basisjahr 2005 wurde gewahlt,
nachdem dieses das Basisjahr fiir die THG-Reduktionsverpflichtungen von -36 % im Nicht-EH-Bereich auf EU-
Ebene ist. Es werden hier die Daten aus den detaillierten Zeitreihen der Bundesldander Luftschadstoff-Inventur
(2005)
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Abbildung 21: Nicht-EH-Treibhausgasmissionen Bundesldnder-Vergleich — Gesamt und pro Person; Quelle: (UBA, 2022a)
und (Statistik Austria, 2022a)

Osterreichweit wurden die THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich im Zeitraum von 2005 bis 2019 um 11 % redu-
ziert (bis 2020 um 17 %). Karnten (-15 %), Steiermark (-14 %), Wien (-13 %) und Niederdsterreich (-12 %) erzielten
héhere THG-Reduktionen als der dsterreichweite Durchschnitt. Pro Person lagen in beiden betrachteten Jahren
die Nicht-EH-Emissionen in Wien, Vorarlberg, Salzburg und Tirol am niedrigsten. Pro Person konnten die THG-
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Emissionen in Osterreich in dieser Zeitspanne um 15 % reduziert werden. In Wien (-25 %), in der Steiermark (-18
%), in Niederosterreich (-18 %) und in Vorarlberg (-18 %) konnten die Pro-Kopf-Emissionen am starksten reduziert
werden.

Tabelle 14: Nicht-EH-Treibhausgasmissionen Bundesldnder-Vergleich Absolutzahlen; Quelle: (UBA, 2022a) und (Statistik
Austria, 2022a)

'.\./“O', udlors BGL KTN (\[e]= SBG STK TIR VOR WIE AT
Aquivalent
9 4,6 3,3 8,5 4,6 2,3 7,2

2005 1, 13,0 10,8 56,2
2019 1,8 3,9 11,4 10,1 3,1 7,3 4,3 2,0 6,2 50,2
2020 1,6 3,6 10,6 9,5 2,8 6,8 3,9 19 5,8 46,5

Tabelle 15: Nicht-EH-Treibhausgasmissionen Bundesldnder-Vergleich — Entwicklung Gesamt und pro Person; Quelle: (UBA,
2022a) und (Statistik Austria, 2022a)

Absolut 9% -15% -12% -6% 8% -14% 7% -10% -13% -11%
Pro Person -14% -15% -18% -12% -14% -18% -16% -18% -25% -17%

2.2.3 Treibhausgasemissionen in den Sektoren

Die Treibhausgasemissionen der Bundesldander in den Sektoren sind in Abbildung 22 fiir 2020 nach Gesamt-Emis-
sionen und in Abbildung 23 fiir den Nicht-EH-Bereich dargestellt.
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Abbildung 22: Treibhausgasmissionen Bundeslander- und Sektoren-Vergleich — Gesamt und Relativ; Quelle: (UBA, 2022a)

33



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER: 2023

In diesen Abbildungen wird nochmals deutlich, welche Anteile der THG-Emissionen in Sektoren inklusive Emissi-
onshandel und exklusive Emissionshandel anfallen. Inklusive Emissionshandel sind die Emissionen in Oberdster-
reich, Niederosterreich, der Steiermark und Wien signifikant hoher. In Oberésterreich und der Steiermark wirkt
sich der EH-Bereich deutlich auf die Gesamt-Emissionen in der Industrie aus (12,6 Mio. t CO>-Aquivalent bzw. 4,8
Mio. t CO>-Aquivalent). In Niederdsterreich und Wien sind die EH-Emissionen im Energiebereich erkennbar (3,8
Mio. t COz-Aquivalent und 2,4 Mio. t CO2-Aquivalent).

Im Nicht-EH-Bereich dominieren in allen Bundeslandern die Verkehrsemissionen. Verkehrsemissionen haben im
Burgenland (mit 51 %), in Wien (mit 50 %), in der Steiermark (mit 47 %) und in Salzburg (mit 46 %) einen Gber
dem Osterreichschnitt liegenden Anteil an den Nicht-EH-Treibhausgasemissionen. In manchen Bundeslidndern
ist die Landwirtschaft bereits der zweitgroSte THG-Emittent im Nicht-EH-Bereich. In Oberdsterreich verursacht
dieser Sektor 22 %, in NiederOsterreich, der Steiermark und Salzburg 20 % und in Karnten 18 % der Nicht-EH-
Treibhausgasemissionen. Im Vergleich dazu verursacht in den anderen Bundeslandern der Gebdudesektor die
zweithdchsten THG-Emissionen. In Wien betragt dessen Anteil an den Nicht-EH-Treibhausgasemissionen 26 %,
in Tirol 23 %, Vorarlberg 22 % und im Burgenland 19 %.

Nicht-EH-Treibhausgasemissionen 2020 je Bundesland und Sektor
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Abbildung 23: Nicht-EH-Treibhausgasmissionen Bundeslander- und Sektoren-Vergleich — Gesamt und Relativ; Quelle: (UBA,
2022a)

2.2.4 Treibhausgasemissionen in den Sektoren — Detailanalyse

Die Entwicklung der gesamten THG-Emissionen nach Sektoren werden sowohl absolut als auch pro Person auf
Bundeslanderebene betrachtet und erldutert. Vor allem im Energiesektor sind Reduktionen im hohen AusmaR
ersichtlich. Die Emissionen im Industriesektor hingegen haben sich seit 2005 wenig gedndert. Im Verkehrssektor
gingen die Treibhausgase im Pandemiejahr 2020 auffallig zurtick. Im Gebaudesektor sind die Emissionen stark
gesunken, bedingt durch die Steigerung der Gebaudequalitdt und hohere Anteile erneuerbarer Energietrager in
Privathaushalten.

Die THG-Emissionen fiir den Sektor Energie in den Bundeslandern sind in Abbildung 24 absolut und pro Person
dargestellt. Absolut sind die THG-Emissionen in fast allen Bundeslandern deutlich gesunken, die Ausnahme hier
sind Tirol und Vorarlberg, die in diesem Bereich jedoch duf3erst geringe Emissionen aufweisen. Pro Person haben
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sich in den Bundesldndern die Emissionen noch deutlicher verdndert. Die deutliche Reduktion der THG-Emissio-
nen lasst sich zum groRten Teil auf THG-Reduktionen in Emissionshandels-Anlagen zurilickfiihren. Dabei spielte
unter anderem auf die Stilllegung von Kohlekraftwerken und die verstarkte Nutzung von Biomasse eine Rolle.
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Abbildung 24: Gesamt-Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Energie; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA

Tabelle 16: Gesamt-Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Energie; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA

Absolut -38% -56% -43% -40% -26% -47% +114% +150% -16%  -38%
ProPerson -41% -56% -47% -43%  -30% -49% +95% +128% -28% 43 %

Die THG-Emissionen fiir den Sektor Industrie in den Bundeslandern sind in Abbildung 25 absolut und pro Person
dargestellt. In der Industrie sind die Emissionen in Karnten (um 0,1 Mio. t CO2-Aquivalent) sowie in Niederdster-
reich (um 0,2 Mio. t CO2-Aquivalent) und Burgenland (0,01 Mio. t. CO2-Aquivalent) gestiegen, wihrend diese in
Salzburg (-0,2 Mio. t CO>-Aquivalent),), sowie in Wien (-0,2 Mio. t CO>-Aquivalent), der Steiermark (-0,1 Mio. t
COz-Aquivalent), Tirol (-0,1 Mio. t CO>-Aquivalent), Ober&sterreich (-0,04 Mio. t CO2-Aquivalent), und Vorarlberg
(-0,03 Mio. t CO2-Aquivalent) gesunken sind.
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Abbildung 25: Gesamt-Treibhausgasmissionen Bundesldnder-Vergleich — Industrie; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA

Tabelle 17: Gesamt-Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Industrie; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA

Absolut 10% 12 % 6 % 0% -23% 2% -14% -10% -31% -1%

Pro Person 4% 12 % -1% 6% -27% S5% -21% -18% -41% 9%
Die THG-Emissionen fiir den Verkehrssektor in den Bundesldndern sind in Abbildung 26 absolut und pro Person
dargestellt. Seit 2005 kam es in allen Bundesléandern zu einer Abnahme der Pro-Kopf-THG-Emissionen. Wien hat

die geringsten Pro-Kopf-Emissionen bedingt durch den hohen Anteil des 6ffentlichen Personennahverkehrs. Be-
sonders gut erkennbar sind die pandemiebedingten Emissionsreduktionen im Jahr 2020.
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Abbildung 26: Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Verkehr; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022a)
und Berechnungen der AEA
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Tabelle 18: Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Verkehr; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022a) und
Berechnungen der AEA

Absolut +1% 2% 1% 0% -1% 3% +1% 0% -12% 2%
Pro Person -4 % 3% -7% -6 % -7% -6 % -7% 9% -24 % -10 %

Die THG-Emissionen fiir den Gebaudesektor in den Bundesldndern sind in Abbildung 27 absolut und pro Person
dargestellt. Der Gebdudesektor umfasst sowohl private Haushalte als auch 6ffentliche und private Dienstleis-
tungsbetriebe (UBA, 2022b). Die Emissionen in diesem Sektor sind in allen Bundesldndern stark gesunken. In
Wien konnten durch den Mehrgeschossigen Wohnbau (und die geringere Wohnnutzflache pro Kopf) trotz hohen
fossilen Anteils niedrige Emissionen pro Person erreicht werden. Laut UBA (2022b) konnten die Emissionsreduk-
tionen insbesondere durch Steigerung der Gebdudequalitat (z. B. Burgenland, Karnten, Niederdsterreich und
Steiermark) und durch héhere Anteile erneuerbarer Energietrager in Privathaushalten (besonders in Oberdster-
reich, Steiermark und Vorarlberg) erzielt werden. Bundeslander mit einem hohen Anteil an Tourismusbetrieben
haben héhere Pro-Kopf-Emissionen im Gebdudesektor (z. B. Tirol, Vorarlberg und Wien).
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Abbildung 27: Treibhausgasmissionen Bundesldander-Vergleich — Gebaude; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022a)
und Berechnungen der AEA

Tabelle 19: Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Gebaude; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022a) und
Berechnungen der AEA

Absolut -34% -51% -36% -39% -42% -47% -24% -33% -20% -36%
ProPerson -38% -51% -41% -42% -46% -49% -31% -39% -32% -41%

Die THG-Emissionen fiir den Landwirtschaftssektor in den Bundeslandern sind in Abbildung 28 absolut und pro
Person dargestellt. Seit 2005 haben sich die THG-Emissionen in der Landwirtschaft in den Bundeslandern nur
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minimal verandert. Vor 2005 haben sie sich allerdings im Vergleich zum Jahr 1990 insbesondere durch den Rick-

gang des Rinderbestandes deutlich reduziert.
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Abbildung 28: Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Landwirtschaft; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA

Tabelle 20: Treibhausgasmissionen Bundesldander-Vergleich — Landwirtschaft; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA

Absolut 1% -3% 3% -1% 4% 2% 3% 9% -15% 0%
Pro Person -4 % -3% 9% -7% 2% 2% -6 % 0% -27 % -8%

Die THG-Emissionen fiir den Sektor Abfallwirtschaft in den Bundeslandern sind in Abbildung 29 absolut und pro
Person dargestellt.
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Abbildung 29: Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Abfallwirtschaft; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA
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Im Vergleichszeitraum 2005 bis 2019 nahmen die Emissionen in der Abfallwirtschaft in allen Bundesldndern,
auBer Wien, ab. Dieser Riickgang ist auf sinkende Methanemissionen aus Deponien und die Deponiegaserfas-
sung sowie Ablagerungsverbote fir unbehandelten Abfall zuriickzufiihren. Die Behandlung von Abfallen erfolgt
durch Abfallverbrennung (mit Anlagen in Wien, Niederdsterreich, Karnten, Oberosterreich und in der Steier-
mark) und mit mechanisch-biologischen Vorbehandlungen (in Anlagen in Niederdsterreich, Tirol, Salzburg, im
Burgenland und in der Steiermark). Abfalltransporte zwischen den Bundeslandern und aus dem Ausland beein-
flussen die THG-Emissionen in diesem Sektor. In der Abwasserbehandlung und -entsorgung fallen ca. 8 % der
THG-Emissionen in diesem Sektor an (UBA, 2022b).

Tabelle 21: Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — Abfallwirtschaft; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria,
2022a) und Berechnungen der AEA

Absolut -54% -41% -24% 4%  -27% -54% 57% -57% +1% -30%
ProPerson -57% -41% -29% -10% -32% -55% 61% -61% -13% -35%

Die THG-Emissionen fiir den Sektor der F-Gase in den Bundesldndern sind in Abbildung 30 absolut und pro
Person dargestellt. Die THG-Entwicklung der F-Gase ist in den meisten Bundeslandern dhnlich und steigt mit dem
zunehmenden Bedarf an Kaltemitteln fiir Kiihlschréanke sowie an stationdren und mobilen Klimaanlagen an. In
Karnten kommt es hauptsachlich durch die Halbleiterindustrie und deren Einsatz von PFC und NF3 zu hoheren
THG-Emissionen.
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Abbildung 30: Treibhausgasmissionen Bundesldander-Vergleich — F-Gase; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022a) und
Berechnungen der AEA

Tabelle 22: Treibhausgasmissionen Bundeslander-Vergleich — F-Gase; Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022a) und
Berechnungen der AEA

Absolut 33% 7% 35% 33% 34 % 19 % 38% 37% 47 % 27 %
Pro Person 26 % 6 % 26 % 25% 26 % 14 % 26 % 25% 26 % 17 %
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2.3 Treibhausgasemissionen im Emissionshandel

Das Ziel im Emissionshandels-Bereich ist, entsprechend einer vorldufigen Einigung mit dem Europaischen Parla-
ment im Dezember 2022, auf EU-Ebene bis 2030 eine THG-Emissionsreduktion um 62 % gegeniiber dem Jahr
2005 zu erreichen. Im Jahr 2019 beliefen sich die Treibhausgasemissionen im Emissionshandel in Osterreich auf
29,6 Mio. t CO>-Aquivalent. Dies entspricht einer Reduktion von 17 % gegeniiber dem Basisjahr 2005
(35,8 Mio. t CO>-Aquivalent) (UBA, 2022b).

Die Reduktionen wurden von Energieunternehmen in Osterreich getragen, welche ihre THG-Emissionen von
14,4 Mio. t COz-Aquivalent im Jahr 2005 auf 9,2 Mio. t CO2-Aquivalent im Jahr 2019 reduzieren konnten (-36 %).
Industrieunternehmen, welche im Jahr 2005 unter den Emissionshandel gefallen sind, emittierten 19,0 Mio. t
COz-Aquivalent an THG-Emissionen. Im Jahr 2019 stieRen alle, zu diesem Zeitpunkt, im EH erfassten Industrieun-
ternehmen 20,3 Mio. t CO>-Aquivalent aus (+7 %). Die unterschiedliche Entwicklung bei den Energie- und Indust-
rieunternehmen ist beeinflusst durch die Gratiszuteilung von Zertifikaten.

In Phase drei des EU-Emissionshandelssystems (2013-2020) errechnete sich die kostenlose Zuteilung fur indust-
rielle Anlagen mithilfe von Referenzwerten (,,Benchmarks”) fiir die Treibhausgas-Effizienz. Ein Benchmark bildet
die durchschnittlichen TGH-Emissionen der besten 10 % der Anlagen ab, die ein jeweiliges Produkt in der EU und
EFTA-EWR-Staaten herstellen (Europaische Kommission, 2021a). Die kostenlose Zuteilung an Stromerzeuger ist
seit 2013 zum GrofRteil unzuldssig. Allerdings kdnnen EU Mitgliedstaaten fiir Modernisierungen von Stromerzeu-
gungsanlagen, zum Beispiel fiir hocheffiziente KWK-Anlagen, kostenlose Zertifikate zuteilen. (Européische
Kommission, 2021b). Im Jahr 2020 waren in Osterreich 18,2 Mio. gratis Zertifikate fiir 168 Anlagen vorgesehen,
die mit wenigen Ausnahmen fast ausschlieflich den Industrieunternehmen zugeteilt wurden. Fiir die Zuteilung
der Gratiszertifikate wurde unter anderem das Risiko einer Verlagerung der Produktion und damit auch der CO»-
Emissionen (Carbon Leakage) beriicksichtigt (UBA, 2022b). Seit 2020 werden die kostenlosen Zuteilungen an die
Aktivititsraten der Anlagen angepasst und ab 2023 unterliegen Uberschiisse am Markt einem Léschungsmecha-

nismus.

Treibhausgasemissionen EH Entwicklung 2005-2020
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Abbildung 31: Treibhausgasemissionen im Emissionshandel in Osterreich 2005 bis 2020, links EH-Gesamt, EH-Industrie und
EH-Energie; Quelle: (UBA, 2022a) und (UBA, 2022b)

Tabelle 23: Treibhausgasemissionen im Emissionshandel in Osterreich 2005 bis 2020; Quelle: (UBA, 2022a) und (UBA, 2022b)
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Mio. t COz-Aquivalent 2005 2010 2015 2019 2020

EH Gesamt 35,8 32,8 29,6 29,6 27,1
EH Industrie 20,90 20,1 20,2 20,3 19,2
EH Energie 14,8 12,6 9,3 9,2 7,8

Tabelle 24: Treibhausgasemissionen im Emissionshandel in den Bundeslandern 2005 bis 2020; Quelle: (UBA, 2022a) und (UBA,
2022b)

Mio. t CO2- WIE
Aquivalent

2005 0,1 0,7 13,6 1,0 7,7 0,1 35,8
2019 0,1 0,7 6,2 12,7 0,6 6,2 0,5 0,0 2,5 29,6
2020 0,1 0,6 5,5 12,1 0,6 5,2 0,5 0,0 2,3 27,1

Bei einer Betrachtung der THG-Emissionen im Emissionshandels-Bereich auf Bundeslandebene (siehe Abbildung
31) wird deutlich, dass die Firmenstandorte, welche in Osterreich unter den Emissionshandel fallen, vor allem in
Oberosterreich, Niederdsterreich und der Steiermark liegen. In diesen Bundeslandern wurden im Jahr 2019 ins-
gesamt 85 % der Treibhausgase des Osterreichischen EH-Bereichs ausgestofRen. Wahrend die THG-Emissionen in
diesem Sektor in Niederdsterreich, der Steiermark und Wien von 2005 bis 2019 um 15 % bis 32 % gesunken sind,
sanken sie in Oberdsterreich im selben Zeitraum lediglich um 7 %.

41



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER: 2023

3 Energieversorgung

3.1 Analyse des Energieverbrauchs in Gesamtosterreich

3.1.1 Endenergieverbrauch

Der energetische Endverbrauch (EEV) ist jene Menge an Energie, die dem Endverbraucher fiir die unterschiedli-
chen Nutzenergieanwendungen zur Verfiigung steht. Der Endenergieverbrauch in Osterreich hat sich von
260 TWh im Jahr 2000 auf 312 TWh im Jahr 2021 erhéht (siehe Abbildung 32). Dies entspricht einer Zunahme
von 20 % gegeniiber dem Jahr 2000. In Abbildung 32 ist ebenfalls die Entwicklung des EEV an elektrischer Energie
dargestellt. Dieser hat sich von 50,8 TWh im Jahr 2000 bis 2021 auf 64,4 TWh und somit um 27 % erhéht.® Das
Energieeffizienzziel von 292 TWh (1.050 PJ) im Jahr 2020 wurde im Pandemiejahr 2020 aufgrund des Ausnahme-
zustandes fast erreicht (293 TWh). Der Entwurf des Energieeffizienzgesetztes aus dem Jahr 2023 (EEff-RefG,
2023) sieht eine Mindestreduktion des Osterreichischen Endenergieverbrauchs auf 920 PJ (256 TWh) bis 2030
und eine weitere Reduktion um 20 % bis 2040 736 PJ (205 TWh) vor.

Der Endenergieverbrauch pro Person lag 2021 bei 34,9 MWh/Person (2020 bei 32,9 MWh/Person). Dies ist zwar
eine Erhéhung des Pro-Kopf-Energieverbrauchs um 8 % seit dem Jahr 2000, in welchem der EEV pro Person bei
32,5 MWh/Person lag, allerdings ist dies zumindest eine geringflgige (7-%ige) Verbesserung zu dem Héchstwert
von 37,4 MWh/Person im Jahr 2005. Der endenergetische Stromverbrauch pro Kopf lag im Jahr 2000 bei 6,3
MWh/Person und hat sich bis 2021 um 14 % auf 7,2 MWh/Person erhoht. Der EEV pro Person belief sich im Jahr
1990 auf 27,7 MWh/Person und der Stromverbrauch pro Kopf bei 5,5 MWh/Person.

Energetischer Endverbrauch Osterreich, 1990 bis 2021
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Abbildung 32: Energetischer Endverbrauch Gesamt und Strom sowie Bruttoinlandsverbrauch Gesamt und Bruttoendenergie-
verbrauch fiir Strom in Osterreich, Entwicklung 2000 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022)

61m Jahr 1990 lag der EEV bei 212 TWh. Bis 2021 hat sich dieser somit um 47% erhéht. Der BEEV an elektrischer Energie betrug im Jahr 1990
noch 49 TWh und hat sich bis 2021 um 53% auf 74,5 TWh gesteigert.
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Zusétzlich zum EEV werden in Abbildung 32 die Entwicklung des Bruttoinlandsverbrauches (BIV), die gesamte im
Inland verwendete Energiemenge sowie der Bruttoendenergieverbrauch (BEEV) fiir elektrische Energie darge-
stellt. Der BEEV beinhaltet den gesamten Strombedarf, inklusive der Verteilungs- und Ubertragungsverluste, des
Verbrauchs des Sektors Energie und des Endenergieverbrauchs.

3.1.2 Entwicklung des Endenergieverbrauchs je Energietrager

In Osterreich hat sich der EEV von 260 TWh im Jahr 2000 auf 312 TWh im Jahr 2021 erhéht, dies ist eine Steige-
rung um 52 TWh oder 20 %. Der biogene EEV hat sich in diesem Zeitraum um 19 TWh (von 29 TWh auf 48 TWh;
entspricht einem Wachstum von 67 %) und Strom um 14 TWh (von 51 TWh auf 64 TWh; entspricht einem Wachs-
tum von 27 %) erhoht. Das hochste relative Wachstum hatten die Umgebungswarme mit 349 % (von 2 TWh auf
7 TWh) und die Fernwarme mit 88 % (von 12 TWh auf 22 TWh). Fossile Energietrager sind insgesamt um 3 TWh
gewachsen (von 167 TWh auf 170 TWh) und machten im Jahr 2021 nach wie vor 55 % des Endenergieverbrauchs
aus (im Jahr 2000 waren dies noch 64 %).

Endenergieverbrauch nach Energietrigern Osterreich
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Abbildung 33: Endenergieverbrauch nach Energietragern Osterreich; Quelle: (Statistik Austria, 2022)

3.2 Analyse des Energieverbrauchs der einzelnen Lander

3.2.1 Endenergieverbrauch Gesamt und pro Person

Der EEV hat sich im Jahr 2021 wie in Abbildung 34 (linke Seite) dargestellt auf die Bundeslander verteilt. Ober6s-
terreich hat mit 68 TWh den hochsten EEV (22 %) der Bundeslander. Niederdsterreich hat einen EEV von 67 TWh
(21 %), die Steiermark von 53 TWh (17 %) und Wien von 37 TWh (12 %). Somit haben die vier bevolkerungsstarks-
ten Bundeslander zusammen einen Anteil von 72 % am nationalen EEV. Die restlichen 28 % des EEV verteilen
sich auf Tirol mit 8 % (bzw. 24 TWh), Karnten ebenfalls mit 8 % (bzw. 24 TWh), Salzburg mit 6 % (bzw. 18 TWh),
Vorarlberg mit 4 % (bzw. 12 TWh) und Burgenland mit 3 % (bzw. 10 TWh).
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Der Endenergieverbrauch pro Person in den Bundeslandern (siehe Abbildung 34, rechte Seite) lag im Jahr 2021
in Oberdsterreich, Niederdsterreich, Karnten und der Steiermark zwischen 40 MWh/Person und 45 MWh/Per-
son. Im Burgenland, in Salzburg, Tirol und Vorarlberg liegt der EEV pro Person zwischen 30 MWh/Person und
34 MWh/Person. Im Vergleich dazu hat Wien, bedingt durch die dichte Besiedelung, einen sehr niedrigen jahrli-
chen EEV pro Person von 19 MWh.

Energetischer Endverbrauch Osterreich 2021
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Abbildung 34: Endenergieverbrauch und Endenergieverbrauch pro Person in den Bundeslandern in 2021; Quelle: (Statistik
Austria, 2022) und (Statistik Austria, 2022a)

3.2.2 Entwicklung des Endenergieverbrauchs

In Abbildung 35 ist die EEV-Entwicklung heruntergebrochen auf die neun Bundeslander dargestellt.

Endenergieverbrauch Entwicklung 2000-2021
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Abbildung 35:Entwicklung des Endenergieverbrauch der Bundesldander: absolut links, Index 2000-2021 rechts (der Gsterrei-
chische Durchschnitt ist die schwarz strichlierte Linie); Quelle: (Statistik Austria, 2022)
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Keines der Bundesldnder erreichte seit dem Jahr 2000 einen Rickgang der absoluten Endenergieverbrauche.
Abbildung 35 illustriert diese Entwicklung in den Bundeslandern auch anhand des Indexjahres 2000. Alle Bundes-
lander verzeichneten von 2000 bis 2005 einen EEV-Zuwachs und danach eine relative Stabilisierung bis 2021. In
Wien, der Steiermark, und liegt die EEV-Entwicklung unter dem Durchschnitt Osterreichs.

Abbildung 36, Tabelle 25 und Tabelle 26 erlauben eine detailliertere Analyse. Alle Bundeslander verzeichneten
bis 2005 einen Endenergieverbrauchszuwachs. Nach dem Jahr 2005 haben einzig Wien und Salzburg bis 2021
eine absolute Reduktion des EEV bewirken konnen. Der Energieverbrauch pro Person ist ab 2005 in den meisten
Bundeslandern gesunken. Karnten hingegen verzeichnete einen Zuwachs des EEV pro Person um 3 %, das Bur-
genland um 2%. Oberésterreich und Steiermark zeigten keine signifikante Anderung des EEV pro Person.

Endenergieverbrauch Entwicklung 1990 - 2021, absolut und pro Person
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Abbildung 36: Endenergieverbrauch, Entwicklung der Bundeslander 1990, 2000, 2005 und 2021; Quelle: (Statistik Austria,
2022) und (Statistik Austria, 2022a)

Tabelle 25: Endenergieverbrauch, Entwicklung der Bundeslander 1990, 2000, 2005 und 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022)

EEV — Absolut in TWh

TWh BGL KTN NOE OOE SBG STK TIR VOR WIE AT
1990 6,2 16,0 43,9 43,4 13,1 37,2 15,6 8,5 28,0 211,8
2000 7,8 19,1 56,4 54,7 15,5 44,3 19,2 9,5 33,5 260,0
2005 9,2 23,1 66,3 63,1 19,9 50,6 23,8 11,2 39,4 306,7
2021 10,0 24,0 66,8 67,8 17,9 52,9 24,2 11,8 36,7 312,1

45



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER: 2023

Tabelle 26: Endenergieverbrauch, Entwicklung der Bundeslander 2000 bis 2021 und 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria,
2022) und (Statistik Austria, 2022a)

EEV - Entwicklung des absoluten EEV

BGL KTN NOE OOE SBG STK TIR VOR WIE AT
1990-2021 61 % 50 % 52 % 56 % 37 % 42 % 55% 38% 31% 47 %
2000-2021 28 % 26 % 18 % 24% 16 % 20 % 26 % 24 % 10 % 20%

2005-2021 9% 4% 1% 7% -10% 4% 1% 5% -7% 2%
EEV — Entwicklung pro Person
BGL KTN NOE OOE SBG STK TIR VOR WIE AT

1990-2021 48 % 46 % 32% 36 % 16 % 34 % 26 % 13% 2% 27 %
2000-2021 20% 25% 8% 14 % 6 % 14 % 11% 8% -11% 8%
2005-2021 2% 3% -6 % 0% -16% 0% -8% 5% -20% -6 %

3.2.3 Endenergieverbrauch je Energietrager

Endenergieverbrauch 2021 gesamt
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Abbildung 37: Endenergieverbrauch — Energietrager, 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022)

Der Anteil der fossilen Energietrager am EEV lag im Jahr 2021 zwischen 42 % in Kdrnten und 60 % in Niederdster-
reich, wahrend biogene Energietrager zwischen 3 % in Wien und 26 % in Karnten am EEV ausmachten. Fossile
und biogene Energietrager fiir die Erzeugung von Fernwarme und elektrischer Energie sind in dieser Betrachtung
nicht enthalten, da hier die Verbrauchssektoren und nicht die Erzeugungssektoren (elektrische Energie und Fern-
warme) betrachtet werden.



3.2.4

Anteil anrechenbare Erneuerbare

ENERGIEVERSORGUNG

In allen Bundeslandern ist der Anteil anrechenbarer erneuerbarer Energietrager von 2005 bis 2021 gestiegen
(siehe Abbildung 38 rechts und Tabelle 27). Den hochsten Anteil an anrechenbaren Erneuerbaren im Jahr 2021
erreichte Karnten mit 59 %. Das Burgenland erreichte durch den Windkraftausbau den starksten Zuwachs seit
2005 (+133 %) und lag 2021 mit einem anrechenbaren Anteil von 53 % gemeinsam mit Salzburg auf dem zweiten
Platz. Wien hatte mit 10 % den niedrigsten Anteil an anrechenbaren Erneuerbaren, aber auch hier zeigte sich seit
2005 ein beachtliches Wachstum um 90 %. Absolut gesehen nutzen Niederdsterreich und Oberdsterreich die
meisten erneuerbaren Energietrager (Grafik links). Die Berechnung fiir den Anteil der anrechenbaren erneuer-
baren Energietrager erfolgt nach der Methodik, die in der EU-Richtlinie 2009/28/EC fiir Berichte der EU-Mitglied-
staaten vorgegeben ist und bezieht sich auf den BEEV.

Anrechenbare Erneuerbare Absolut und Anteil 2005-2021
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Abbildung 38: Anrechenbare Erneuerbare, Absolut und Anteil 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022)
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Tabelle 27: Anteil anrechenbare Erneuerbare, insgesamt 2005 und 2021, sowie Entwicklung 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik
Austria, 2022)

Anteil anrechenbare Erneuerbare

2005
2021

BGL KTN NOE OOE SBG STK TIR
23 % 40 % 22% 26 % 36 % 21% 37 %
53 % 59 % 38% 32% 53 % 33% 48 %

2005-2021 133 % 48 % 72% 25% 45 % 58 % 29%

3.2.5

Endenergieverbrauch je Bundesland und Sektor

Insgesamt entfielen in Osterreich im Jahr 2021 vom gesamten Endenergieverbrauch

98 TWh (31 %) auf den Verkehrssektor,

89 TWh (28 %) auf die Industrie,

89 TWh (29 %) auf private Haushalte,

30 TWh (10 %) auf 6ffentliche und private Dienstleistungen und
6 TWh (2 %) auf die Landwirtschaft.

VOR
32%
40 %
26 %

WIE
5%
10 %
90 %

AT
24 %
36 %
50 %
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Wie in Abbildung 39 zu erkennen ist, stellen sich die sektoralen Endenergieverbrauchsanteile in den Bundeslan-
dern sehr unterschiedlich dar:

e  Verkehr: zwischen 26 % (in Oberosterreich) und 43 % (in Niederdsterreich)

e Industrie: zwischen 6 % (in Wien) und 42 % (in Oberdsterreich)

e  Private Haushalte: zwischen 24 % (in Oberdsterreich) und 38 % (in Wien)

e  Offentliche und private Dienstleistungen: zwischen 6 % (in der Steiermark) und 21 % (in Wien)
e Landwirtschaft: zwischen 1 % (in Wien bzw. Vorarlberg) und 4 % (im Burgenland)

Endenergieverbrauch je BL und Sektor
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Abbildung 39: Endenergieverbrauch je Bundesland und Sektor im Jahr 2021; Quelle: Nutzenergieanalysen (Statistik Austria),
und Berechnungen der AEA

3.2.6 Endenergieverbrauch der Industrie

Die Industrie ist ein duRerst bedeutender Sektor, der beinahe 30 % des Endenergieverbrauchs ausmacht und
32 % der THG-Emissionen verursacht. Der Endenergieverbrauch der Industrie betrug im Jahr 2021 insgesamt
89 TWh. Hiervon entfielen 32 % auf Oberosterreich (28,3 TWh), 23 % auf die Steiermark (21 TWh) und 19 % auf
Niederosterreich mit 17 TWh (siehe Abbildung 40). Karnten, Tirol, Salzburg, Vorarlberg, Wien und das Burgenland
hatten gemeinsam einen EEV von ca. 23 TWh (26 %).

Eine Betrachtung des EEV der Industrie pro Kopf zeigt, dass ein Bezug auf die Bevélkerung kleinere Unterschiede
zwischen den Bundeslandern ergibt als ein Vergleich der absoluten EEV-Werte. Es kdnnen dabei drei Gruppen
von Landern unterschieden werden: Bundesldnder, die im Industriebereich einen jahrlichen EEV von mehr als 10
MWh/Person aufweisen (Ober6sterreich, Steiermark und Karnten), solche, die zwischen 5 MWh/Person und 10
MWh/Person liegen (Niederdsterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg und Burgenland) und solche mit weniger als 2
MWh/Person (Wien). Im EEV der Industrie Gberwiegt der Energietrager Erdgas; dieser wird zur Abdeckung von
32 TWh des EEV verwendet. Am zweithaufigsten wird elektrische Energie, mit 28 TWh, eingesetzt. Feste Bio-
masse deckt ca. 14 TWh des EEV der Industrie.
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Endenergieverbrauch 2021 Industrie absolut und pro Person
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Abbildung 40: Endenergieverbrauch 2021 — Industrie absolut und pro Person 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022), (Statistik
Austria, 2022a) und eigene Berechnung

In Abbildung 41 sind die Endenergieverbrauche der Industrie in den Bundeslandern nach den einzelnen Subsek-
toren dargestellt. Nicht inkludiert sind hier Energieverbrauche, die fiir die Umwandlung von Energietragern an-

fallen, e.g. Koksproduktion in der Eisen- und Stahlindustrie.

Endenergieverbrauch 2021 - Industrie Sub-Sektoren
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Abbildung 41: Endenergieverbrauch Industrie und Subsektoren absolut und relativ 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022)
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Osterreichweit haben Unternehmen im Sektor Papier und Druck den héchsten EEV mit 21 TWh. Weitere wichtige
Sektoren sind Chemie und Petrochemie mit 13 TWh, Steine, Erden und Glas mit 11 TWh sowie die Eisen- und
Stahlerzeugung mit einem EEV von 10 TWh. Bei der Eisen- und Stahlerzeugung ist zu beachten, dass der EEV nicht
die gesamte Verwendung von Energietragern umfasst. Hier fielen 2021 fir Hochéfen und Kokereien weitere 19,8
TWh als Verbrauch des Sektors Energie an, die in der 6sterreichischen Energiebilanz ausgewiesen sind. Bei einer
Betrachtung des gesamten Energieverbrauchs des Sektors Eisen- und Stahlerzeugung inklusive dieser 19,8 TWh
ergibt sich eine Summe von 29,8 TWh. Folgende Sektoren tragen in den Bundeslandern maRgeblich zum EEV der
Industrie bei:

e Eisen- und Stahlerzeugung in Oberdsterreich und der Steiermark

e Chemie und Petrochemie in Niederdsterreich und Oberdsterreich

e  Steine, Erden und Glas (u. a. Zementproduktion) in Kdrnten, Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg,

Steiermark und Tirol

e Maschinenbau in Oberosterreich, der Steiermark, Vorarlberg, Karnten und in Niederdsterreich

e  Papier und Druck in der Steiermark, in Oberésterreich, Karnten, Niederdsterreich und Salzburg

e Holzverarbeitung in Salzburg, Tirol, Kdrnten und Burgenland

e Bauin Wien, Oberdsterreich und Niederosterreich

Abbildung 42 veranschaulicht die absolute EEV-Entwicklung in den Bundeslandern von 2000 bis 2021. In fast allen
Bundeslandern Iasst sich eine Zunahme des EEV in der Industrie seit dem Jahr 2000 erkennen (die Ausnahme ist
Wien).
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Abbildung 42: Endenergieverbrauch der Industrie, Entwicklung der Bundeslander 2000 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria,
2022)

3.2.7 Endenergieverbrauch im Verkehr

Der Verkehr ist in Osterreich der Sektor sowohl mit dem zweithéchsten EEV als auch mit den zweithéchsten THG-
Emissionen. Er tragt mit einem Anteil von 31 % zum EEV bei (im Jahr 2021) und verursacht 28 % der gesamten
THG-Emissionen bzw. 45 % der Nicht-EH-Emissionen (im Jahr 2020). Insgesamt betrug der EEV des Verkehrssek-
tors im Jahr 2021 98 TWh.
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Endenergieverbrauch 2021 Verkehr absolut und pro Person
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Abbildung 43: Endenergieverbrauch Verkehr, absolut und pro Person 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022), (Statistik Austria,
2022a) und eigene Berechnung

In Abbildung 43 sind fiir den Verkehr der absolute jahrliche EEV und der EEV pro Person dargestellt. Je groRer ein
Bundesland ist und je mehr Einwohner es hat, desto hoher ist auch der absolute EEV im Verkehr. Niederdster-
reich hat mit 24 TWh den hochsten EEV, gefolgt von Oberdsterreich mit 18 TWh, der Steiermark mit 15 TWh und
Wien mit 13 TWh. Pro Person ist der EEV im Verkehr in Niederdsterreich mit 14,4 MWh/Person am hdchsten und
in Wien mit 6,6 MWh/Person am niedrigsten.

Diesel und Benzin dominieren den EEV im Verkehrssektor in allen Bundeslandern. Die Beimischung von Biotreib-
stoffen reduziert den Bedarf an fossilen Treibstoffen leicht. In diesem Sektor werden unter anderem auch der
Energieverbrauch fir den Transport in Erdol- und Erdgaspipelines erfasst. Der in Abbildung 43 erkennbare Erd-

gasverbrauch stammt hauptsachlich aus dieser Nutzung.

Endenergieverbrauch - Verkehr Gesamt und pro Person 2000-2021
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Abbildung 44: Entwicklung des Endenergieverbrauchs pro Person im Verkehr in den Bundeslandern von 2000 bis 2021;
Quelle: (Statistik Austria, 2022), (Statistik Austria, 2022a) und eigene Berechnung
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Die Entwicklung des EEV in den Bundesldndern ist relativ dhnlich (siehe Abbildung 44). Bis 2005 stieg der EEV im
Verkehr an, stabilisierte sich dann voriibergehend von 2005 bis 2014 und stieg danach in den meisten Bundes-
landern weiter an. Die Entwicklung des EEV pro Person (siehe Abbildung 44) zeigt eine dhnliche Entwicklung in
den meisten Bundesldndern, mit Ausnahme von Niederdsterreich und Wien, welche weit Gber bzw. weit unter
dem o6sterreichischen Durchschnitt liegen. Im Pandemiejahr kam es zu einer deutlichen Abnahme des Energie-
verbrauchs, besonders in Niederosterreich sank der EEV.

3.2.8 Endenergieverbrauch der Haushalte

Der Haushaltssektor war im Jahr 2021 fir 29 % des EEV verantwortlich und verursachte gemeinsam mit dem
Dienstleistungssektor 11 % der gesamten THG-Emissionen bzw. 17 % der Nicht-EH-THG-Emissionen. In Osterreich
weisen Haushalte in Summe einen EEV von 89 TWh auf. Niederdsterreich hat daran einen Anteil von 21 %,
Oberosterreich 18 %, Wien 16 % und die Steiermark 15 %. Bei einer Betrachtung des EEV pro Person (siehe Ab-
bildung 45) zeigt sich, dass im Burgenland der EEV pro Person mit 12,6 MWh/Person am hdchsten und in Wien
mit 7,2 MWh/Person am niedrigsten ist.

Abbildung 45 zeigt unter anderem auch die Bedeutung der einzelnen Energietrager im Haushaltsbereich der je-
weiligen Bundeslander. In Wien dominieren Erdgas, Fernwarme und elektrische Energie deutlich, wahrend in den
anderen Bundeslandern Biomasse, Umgebungswarme und Heizol eine groRere und Fernwarme und Erdgas eine

geringere Bedeutung haben.
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Abbildung 45: Endenergieverbrauch des Haushaltssektors in den Bundeslandern absolut und pro Kopf 2021; Quelle: (Statistik
Austria, 2022), (Statistik Austria, 2022a) und eigene Berechnung

Der Endenergieverbrauch der Haushalte zeigte in den Jahren 2000 bis 2020 in allen Bundeslandern geringfligige
Veranderungen und stieg im Jahr 2021. Die starksten Zuwachse wurden in Tirol (+35 %) und Wien (+28 %),
Oberosterreich (+28 %) verzeichnet. Doch auch in den Bundeslandern mit den geringsten Zuwachsen stieg der
EEV um 17 % an (Karnten und Niederdsterreich). Pro Person hat sich der EEV in den Haushalten in allen Bundes-

landern erhéht, am meisten in Tirol (um 19 %) und geringsten in Wien (um 3%).
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Endenergieverbrauch - Haushalte Gesamt und pro Person 2000-2021
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Abbildung 46: Endenergieverbrauch des Haushaltssektors, Entwicklung in den Bundeslandern 2000 bis 2021; Quelle: (Statistik
Austria, 2022)

3.3 Analyse Treibhausgas- und Energieintensitaten

In Osterreich konnte die Kopplung des Wirtschaftswachstums mit dem Energieverbrauch und den Treibhaus-
gasemissionen im Laufe der Jahre reduziert werden. Die Energieintensitdt und die relativen Treibhausgasemissi-
onen sanken in den letzten Jahren kontinuierlich. In einzelnen Jahren waren Schwankungen durch reduziertes

oder verstarktes Wirtschaftswachstum sowie aulRergewdhnliche Witterungsverhéltnisse zu beobachten.

Mittels Treibhausgasintensitdt und Energieintensitdt werden in diesem Bericht die Treibhausgasemissionen bzw.
der Endenergieverbrauch in Osterreich und in den Bundesldndern bezogen auf den erwirtschafteten Output (wie
z. B. Bruttoinlandsprodukt, Bruttoregionalprodukt und Produktionsindex) untersucht. Je geringer die Treibhaus-
gas- oder Energieintensitat ist, umso effizienter ist das betrachtete System bzw. umso geringer sind die THG-
Emissionen je Wirtschaftsleistung. Je geringer also die Energieintensitat ist, desto hoher sind die Energieproduk-
tivitat und die Energieeffizienz.

3.3.1 Treibhausgasemissionen

Die Entwicklung der Treibhausgase bezogen auf das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 2005 bis 2020 ist in
Abbildung 47 (links) dargestellt. In dieser Abbildung sieht man die Entwicklung des BIP, welches von 2005 bis
2020 um 14 % gestiegen ist, sowie der Treibhausgasemissionen (Gesamt), welche um 20 % gesunken sind. Es
kommt somit nicht nur zu einer absoluten Reduktion der Treibhausgasemissionen, sondern auch zu einer noch
starkeren relativen Reduktion der Treibhausgasintensitdt bezogen auf das BIP um 30 %.

Eine Analyse der Entwicklung der Treibhausgasemissionen bezogen auf die reale Entwicklung des Bruttoregio-
nalprodukt (BRP) (exklusive Inflationseffekte) und die berechnete Entwicklung der THG-Intensitat (THG-I) fur die
Jahre 2005 bis 2020 ist in Abbildung 47 (rechts) dargestellt. Diese Abbildung illustriert, dass die Treibhaus-
gasemissionen in allen Bundeslandern trotz Wirtschaftswachstums gesenkt werden konnten. Anhand der Durch-
schnittswerte fiir Osterreich zeigt sich, dass in diesem Zeitraum trotz eines Wirtschaftswachstums von insgesamt
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19 % eine Reduktion der THG-Intensitdt um 30 % erreicht werden konnte, wodurch die THG-Emissionen um 20 %
zuriickgingen.

Bund und Bundeslander THG Entwicklung Detail 2005-2020
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Abbildung 47: Indexentwicklung 2005-2020 von Treibhausgas, Bruttoregionalprodukt und Treibhausgasintensitit fiir Oster-
reich (links Indexentwicklung im Zeitverlauf) und die Bundeslander (rechts Entwicklung im Zeitraum 2005 bis 2020 in Prozent)
exklusive Inflation (real); Quelle: (UBA, 2022a), (Statistik Austria, 2022d) und Berechnungen der AEA

Die THG-Intensitét (nominell) fiir Osterreich lag im Jahr 2005 bei 363 t CO2-Aquivalent je Mio. EUR des Bruttore-
gionalprodukts und im Jahr 2020 bei 193 t CO2-Aquivalent je Mio. EUR. Diese starke Verringerung der THG-In-
tensitat beruht auf einer 50%igen nominellen (inklusive Inflation) Erhéhung des Bruttoinlandsprodukts in Oster-
reich im Zeitraum 2005 bis 2020 und einer 20%igen Reduktion der gesamten THG-Emissionen im gleichen Zeit-
raum. Die THG-Intensitaten fir die Bundeslander sind in Tabelle 28 dargestellt.

Tabelle 28: Absolute THG-Intensitét fiir die Jahr 2005 und 2020 in Osterreich und den Landern, inklusive Inflation (nomi-
nell); Quelle: (Statistik Austria, 2022e) und Berechnungen der AEA

tCOrAquivalent/Mio. | po\ | ey STK | TIR | VOR AT
EUR
361 367 564 576 236 497 236 202 149 363

THG-Intensitat absolut
2005

THG-Intensitat absolut 192 203 270 328 121 245 129 104 85 193
2020

Veranderung 2005-2020 47% -45% -52% -43% -49% -51% -45% -49% -43% -47%
in %

3.3.2 Endenergieverbrauch

Die 6sterreichische Entwicklung des Endenergieverbrauchs zwischen 2000 und 2020 ist in Abbildung 48 (links) in
Form eines Index dargestellt. Es ist daraus ersichtlich, dass der EEV von 2000 bis 2005 im 6sterreichischen Durch-
schnitt um 18 % gestiegen ist und sich danach weitgehend stabilisiert hat, bevor er ab 2016 erneut leicht bis auf
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mehr als 120 % des Ausgangswerts (des EEV im Jahr 2000) angestiegen ist. In der Abbildung sind zusétzlich noch
die reale Entwicklung aller Bruttoregionalprodukte sowie eine berechnete Energieintensitat dargestellt. Aus die-
sen beiden Kurven kann man erkennen, dass bis 2004 eine starke Kopplung zwischen Endenergieverbrauch und
Wirtschaftsentwicklung bestand, die sich auch in einer Erhéhung der Energieintensitdt widerspiegelte. Danach
konnte durch eine Verbesserung der Energieintensitat eine weitgehende Stabilisierung des EEV trotz weiteren
Wirtschaftswachstums erzielt werden. Ab 2018 jedoch stagnierte die Verbesserungsentwicklung der Energiein-

tensitat.

Um die EEV-Entwicklung der einzelnen Bundeslander zu analysieren, wurde die jeweilige Gesamtentwicklung des
Endenergieverbrauchs (EEV), des realen Bruttoregionalproduktes (BRP) und der Energieintensitat (El) in den
Bundeslandern flr den Zeitraum 2000 bis 2020 in Abbildung 48 (rechts) dargestellt. Diese zeigt, dass in diesen
20 Jahren in den Bundesldandern das reale Bruttoregionalprodukt zwischen 19 % und 42 % gewachsen ist. Im
selben Zeitraum ist der EEV allerdings nur um 10 % bis 28 % gestiegen. In acht von neun Bundeslandern lasst sich
daraus auf eine Energieintensititdtsverbesserung von 5 % bis 16 % schliefen. In Salzburg, der Steiermark,
Vorarlberg, Niederdsterreich und in Oberdsterreich betrug die El-Verbesserung mehr als 10 %. Den Spitzenwert

von 16 % konnte Salzburg erreichen.

Bund und Bundesldander EEV-Entwicklung - 2000-2021
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Abbildung 48: Indexentwicklung 2000-2021 von Endenergieverbrauch, Bruttoregionalprodukt und Energieintensitat fiir Os-
terreich (links Indexentwicklung) und die Bundeslander (rechts in Prozent im Zeitraum 2000 bis 2021); Quelle: (Statistik
Austria, 2022), (Statistik Austria, 2022d) und Berechnungen der AEA

Tabelle 29: Indexentwicklung 2000-2021 von Endenergieverbrauch, Bruttoregionalprodukt und Energieintensitit fiir Oster-
reich und die Bundesldnder; Quelle: (Statistik Austria, 2022), (Statistik Austria, 2022d) und Berechnungen der AEA

Veranderung KTN STK TIR VOR AT
2000-2021

EEV Entwick- 28 % 26 % 19% 24 % 16 % 20% 26 % 24 % 10% 20%
lung

BIP / BRP Ent- 29 % 31% 36 % 37% 36 % 33% 27 % 42 % 19% 30%
wicklung

El Entwicklung 1% 4% -12% -10% -15% -10% 1% -13% -8% -8%
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Die EEV-Intensitat (nominell) fiir Osterreich lag im Jahr 2000 bei 1,2 GWh je Mio. EUR BRP und im Jahr 2021 bei
0,8 GWh je Mio. EUR BRP. Diese starke Verringerung der EEV-Intensitdt beruht auf einer 90%igen nominellen
(inklusive Inflation) Erhéhung des Bruttoinlandsprodukts in Osterreich im Zeitraum 2000 bis 2021 und einer 20%i-
gen Erhéhung des Endenergieverbrauchs im gleichen Zeitraum. Die EEV-Intensitaten fir die Bundeslander sind
in Tabelle 30 dargestellt.

Tabelle 30: Absolute EEV-Intensitét fir die Jahr 2000 und 2020 in Osterreich und den Lindern (nominell); Quelle: (Statistik
Austria, 2022e) und Berechnungen der AEA

i --mmm--m-

EEV-Intensitat absolut 2000 1,7 1,1 1,0 1,2
EEV-Intensitat absolut 2021 1,0 1,1 1,0 1,0 0,6 1,0 0,7 0,6 0,4 0,8

Veranderung 2000-2021 in % 35% -31% -39% -38% -41% -37% -35% -43% -38% -37%

3.3.3 Endenergieverbrauch der Industrie

Der Industriesektor hatte im Jahr 2021 einen EEV von 89 TWh und somit einen Anteil von 28 % am gesamten EEV
in Osterreich. Der EEV in der 6sterreichischen Industrie ist von 2000 bis 2021 um 28 % gestiegen (siehe Abbildung
49 links). Im Vergleich dazu stieg der Produktionsindex mit 78 % noch starker. Der Produktionsindex ist ein be-
deutender Konjunkturindikator, dessen Ziel es ist, die Schwankungen/Entwicklungen der realen Produktionsleis-
tungen zu messen. Der Produktionsindex steigt deutlich starker als der Energieverbrauch der Industrie; dies er-
laubt den Schluss, dass die Energieproduktivitat verbessert werden konnte. Die Energieintensitdt (EEV bezogen

auf den Produktionsindex) hat sich um 28 % reduziert.

Bund und Bundeslander EEV-Industrie Entwicklung 2000-2021
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Abbildung 49: Endenergieverbrauch, Produktionsindex und Energieintensititsentwicklung in den Industriesektoren von Os-
terreich (links Indexentwicklung) und den Bundeslandern (rechts Entwicklung in Prozent von 2000 bis 2021); Quelle: (Statistik
Austria, 2022), (Statistik Austria, 2022a); (Statistik Austria, 2023), (Statistik Austria, 2018), (Statistik Austria, 2013), (Statistik
Austria, 2009) und eigene Berechnung

Bei einer Betrachtung der Bundesldnder (siehe Abbildung 49 rechts) fallt auf, wie unterschiedlich die Entwicklung
in den einzelnen Landern von 2000 bis 2021 war. Im Burgenland zum Beispiel hat sich der EEV um 136 % erhoht,
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wahrend sich der Produktionsindex nur verdoppelt hat (+100 %). Das zeigt, dass die Industrie im Burgenland
insgesamt in diesem Zeitraum um 18 % energieintensiver geworden ist. Diese relative Entwicklung ist allerdings
nur begrenzt aussagekraftig, da auch der absolute Startwert in den Bundeslandern eine wichtige Rolle spielt.
Burgenland zum Beispiel hatte im Jahr 2000 ein deutlich niedrigeres Produktionsniveau als Niederdsterreich.

3.3.4 Endenergieverbrauch der Haushalte

Der Haushaltsbereich umfasste 2020 28 % des gesamten Endenergieverbrauchs (29% in 2021). Zur Beurteilung
der Energieintensitatsentwicklung wird in diesen Bericht die Energieintensitdt gemessen am Endenergiever-
brauch fir Raumwéarme je m? Wohnnutzflache herangezogen und die Heizgradtage entsprechend berticksichtigt
(siehe Abbildung 50, links fiir Osterreich, rechts fiir die Bundeslander). Heizgradtage sind ein MaR fiir den Bedarf
an Heizenergie pro Jahr, welche von schwankenden Wetterbedingungen abhdngen. Die Entwicklung seit dem
Jahr 2000 zeigt, dass in Osterreich trotz des stetigen Anstiegs der Nutzflichen der Hauptwohnsitze bis 2020 (um
26 %) der Endenergieverbrauch weniger gestiegen ist (um 9 %) und so die Energieintensitatsentwicklung insge-
samt um 14 % verbessert werden konnte.

Bei einer Betrachtung der Bundesldnder fallen grofRe Unterschiede auf. Alle Bundeslander haben in dem Betrach-
tungszeitraum eine Zunahme an Wohnfldche von mehr als 20 %. Die Energieverbrauchszunahme im Haushalts-
bereich ist in diesem Zeitraum in Tirol (mit 20 %), in Wien (15 %), in Oberosterreich (mit 13 %), und Vorarlberg
(mit 11 %) am starksten. Insgesamt ist die Energieintensitat bezogen auf die Wohnflache in allen Bundeslandern
gesunken. In Wien allerdings nur geringflgig (-6 %). Die Bundeslander, mit der besten Entwicklung der Energie-
intensitat waren das Burgenland, Karnten und Niederdsterreich mit -19 %.

Bund und Bundesldander EEV-Haushalte Entwicklung 2000-2020

130% 40%
30%

120%
20%

| 1 | I

100% e III IIlI
-10%

90%
-20%

80% -30%

\-30 \-) 90 \-)0 V)O 90 \-30 90 \-)0 BGL KTN NOE OOE SBG STK TIR VOR WIE AT
% B> 0, 4. %, 2> %y s %o 2
Energintensitit = — — — Heizgradtage Wohnfldche Endenergie Raumwarme

Abbildung 50: Endenergieverbrauch, Wohnflache, Heizgradtage und Energieintensitdt bezogen auf Wohnflache des Haus-
haltssektors, Entwicklung in Osterreich von 2000 bis 2021 (links als Index)) und in den Bundeslandern von 2000 bis 2020 (links
in Prozent); Quelle: fir Energiebilanzen (Statistik Austria, 2022), fiir Wohnfldche vor 2004 (OIB, 2020b), fir Wohnflache ab
2004 (Statistik Austria, 2023b), fiir Heizgradtage (eurostat, 2023), fiir Bevolkerung (Statistik Austria, 2022a) und eigene Be-
rechnung
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3.4 Analyse der Energieaufbringung

3.4.1 Stromverbrauch

Der gesamte Stromverbrauch (Bruttoendenergieverbrauch elektrische Energie, BEEV) inklusive Transport- und
Speicherverlusten sowie des Verbrauchs des Sektors Energie ist fiir Osterreich in Abbildung 51 dargestellt. Dieser

hat sich von 2005 bis 2021 um 11 % (von 67 TWh auf 75 TWh) erhéht.
A To e S e o e ) B T |

Abbildung 51: Bruttoenergieverbrauch elektrische Energie in Osterreich 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022)
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Abbildung 52: Bruttoenergieverbrauch elektrische Energie in den Bundeslandern absolut und relativ 2021; Quelle: (Statistik
Austria, 2022)
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Der Endenergieverbrauch an Strom in den einzelnen Verbrauchssektoren (ohne Verluste, ohne Verbrauch des
Sektors Energie) ist in Abbildung 52 fir das Jahr 2021 und die einzelnen Bundeslandern dargestellt. Der Strom-
bedarf ist in Oberdsterreich (mit 15 TWh), in Niederdsterreich (mit 13 TWh), in der Steiermark (mit 11 TWh) und
in Wien (mit 8 TWh) am hochsten. Der Sektor mit dem hochsten Stromverbrauch ist mit Abstand der Industrie-
sektor. In Wien hat der Dienstleistungssektor mit 42 % den hochsten Stromverbrauch.

3.4.2 Stromaufbringung

Die Entwicklung der Stromaufbringung in Osterreich ist in Abbildung 53 nach Energietridgern und Importen dar-
gestellt. Insgesamt stieg der Bruttostrombedarf im Zeitraum von 2005 bis 2021 von 67 TWh auf 75 TWh (eine
Steigerung um ca. 11 %).

In den Jahren 2005 bis 2021 deckte die Wasserkraft 49—61 % des 6sterreichischen Bruttostrombedarfs, abhangig
von schwankenden Erzeugungsbedingungen. Im Jahr 2021 produzierten die 6sterreichischen Wasserkraftwerke
mit einer Gesamtleistung von ca. 14,7 GW 38,8 TWh an elektrischer Energie. Beinahe 95 % aller Wasserkraft-
werke in Osterreich sind Kleinwasserkraftwerke mit einer Leistung von bis zu 10 MW. Diese verfiigen iber ca.
10 % der installierten Wasserkraftleistung und decken 13 % der Jahreserzeugung aus Wasserkraft (BMK, 2022a).

Windkraftanlagen konnten in 2021 mit einer Produktion von 6,7 TWh bereits ca. 10 % des Osterreichischen
Strombedarfs decken. Ende 2021 waren Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 3,3 GW in Osterreich
installiert. Die Stromerzeugung aus Windkraft unterliegt auch jahrlichen und jahreszeitlichen Schwankungen ent-
sprechend den verdnderlichen Windverhaltnissen. So hat zum Beispiel die Stromerzeugung aus Wind im Jahr
2021, trotz des weiteren Zubaus und einer hoheren Gesamtleistung, wegen des relativ schlechten Windaufkom-
mens im Vergleich zu 2019 (7,5 TWh) abgenommen.

Stromaufbringung Osterreich
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Abbildung 53: Stromaufbringung inklusive Nettoimporten, Entwicklung in Osterreich von 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik
Austria, 2022)
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Stromaufbringung 2021 nach Energietrigern
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Abbildung 54: Stromaufbringung inklusive Nettoimporte und -exporte in den Bundeslandern 2021; Quelle: (Statistik Austria,
2022)

Tabelle 31: Stromaufbringung inklusive Nettoimporte und -exporte in den Bundeslandern 2021; Quelle: (Statistik Austria,
2022)

Fossil-fest

Fossil-flussig 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
Fossil-gasformig 0,1 0,0 1,1 1,8 0,3 2,0 0,1 0,0 5,1 10,6
Biogen-fest 0,1 0,7 0,6 1,0 0,2 0,9 0,2 0,0 0,2 3,9
Biogen-gasformig 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biogen-flussig 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,6
Wasserkraft 0,0 5,2 6,9 9,3 3,9 3,5 6,4 2,3 1,1 38,8
Wind 2,2 0,0 3,9 0,1 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 6,7
Photovoltaik 0,1 0,2 0,7 0,6 0,1 0,6 0,2 0,1 0,1 2,8
Umgebungswarme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto-Importe/Exporte (+/-) -0,8 -0,3 0,1 1,8 -0,3 3,9 -0,4 1,3 2,4 7,5
BEEV 1,7 5,9 14,5 16,8 4,2 12,1 6,5 3,8 9,1 74,5

Die Stromerzeugung aus Photovoltaik ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen, und deckte in 2021, mit einer
Produktion von 2,8 TWh, ca. 4 % des Strombedarfes ab. In den letzten Jahren (2012-2018) stagnierte das Niveau
der jahrlichen Neuinstallationen von Photovoltaik-Anlagen bei ca. 180 GWh pro Jahr’. In den Jahren 2019 und
2020 hingegen stieg die Anzahl der jahrlichen Neuinstallationen bereits auf tiber 200 bzw. 300 MWp - um im Jahr

7 Bei einer Mittelwertbildung tGber den beschriebenen Zeitraum erhoht der relativ hohe Ausbau im Jahr 2013 den durchschnittlichen jahrli-
chen Ausbau.
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2021 nochmals auf 740 MWp erhdht zu werden. Die Stromerzeugung aus Kohle ging von 8,5 TWh im Jahr 2005
auf 2,2 TWh im Jahr 2021 zuriick. Die Stromerzeugung aus Gaskraftwerken und Gas-KWK-Anlagen reduzierte sich
im selben Zeitraum von 13 TWh auf 10,6 TWh. Im Vergleich dazu stiegen die Nettostromimporte von 2,6 TWh
auf 7,5 TWh stark an.

In der Stromaufbringung zeigen sich groRe Unterschiede zwischen den Bundesldndern (siehe Abbildung 54). Die
Wasserkraft hat in allen Bundeslandern, auBer Wien, Burgenland und der Steiermark, den gréRten Anteil an der
Stromaufbringung und liegt zwischen 48 % (Niederosterreich) und 99 % (Tirol) bezogen auf den BEEV von elektri-
scher Energie®. Im Burgenland wird der GroRteil des Stroms durch Windkraftanlagen produziert (129 % des BEEV)
und teilweise exportiert. In Wien basiert die Stromaufbringung hauptséachlich auf fossilen Energietragern (58%).
Auch in der Steiermark und in Oberésterreich wurde 2021 noch ca. ein Flnftel (21 % bzw. 22 % des BEEV) sowie
in Niederosterreich ein Sechstel (14 % des BEEV) der elektrischen Energie durch fossile Energietrager produziert.
Niederdsterreich hat zusatzlich einen bedeutenden Windstromanteil (27 % des BEEV). Die Stromerzeugung aus
fester Biomasse hat vor allem in Kdrnten einen hohen Anteil von 12% (des BEEV), in der Steiermark, im Burgen-
land, in Oberosterreich, Niederdsterreich und Salzburg liegt der Anteil zwischen 4% und 7% (des BEEV). Die
Stromerzeugung aus Photovoltaik macht im Burgenland 6%, in der Steiermark und in Niederdsterreich 5 % des
BEEV aus. In Kdrnten, Oberdsterreich, Vorarlberg, Tirol und Salzburg machte sie 3 bis 4 % aus. In Wien hat diese
einen Anteil von 1 %. Burgenland exportierte im Jahr 2021 absolut und relativ groRten Anteil am meisten elekt-
rische Energie (0,8 TWh; ca. 49 % des eigenen BEEV fur Strom).

3.4.3 Anteil erneuerbarer Stromerzeugung

Die Entwicklung der erneuerbaren Stromerzeugung in den einzelnen Bundeslandern wird in Abbildung 55 fiir den
Zeitraum 2005 bis 2021 sowohl in absoluten Zahlen als auch bezogen auf deren BEEV fiir elektrische Energie

dargestellt.
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Abbildung 55: Erzeugung von erneuerbarer elektrischer Energie in den Bundesléandern 2005 bis 2021 (links) und Anteil anre-
chenbare erneuerbare Elektrizitdtserzeugung in den Bundeslandern (abgewandelt, um Bereich lber 100 % zu veranschauli-
chen) 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022), Berechnung AEA

8 Die Erzeugung wird hier, angelehnt an die Berechnung des Anteils erneuerbare Energien in der Stromerzeugung, auf den BEEV und nicht
den EEV bezogen.
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Obwohl Niederosterreich und Oberdsterreich absolut die groRten Mengen an erneuerbarer elektrischer Energie
produzieren, liegen beide beim Anteil der erneuerbaren Stromerzeugung nur im Osterreichischen Mittelfeld. In
der Betrachtung des Anteils der erneuerbaren Stromerzeugung hat das Burgenland mit dem Windkraftausbau
alle anderen Bundeslander im Jahr 2014 (iberholt und liegt inzwischen bei 143 % des BEEV der elektrischen Ener-
gie. Auch Tirol (seit 2009), Salzburg (seit 2012) und Karnten (seit 2012) liegen beim Anteil der erneuerbaren
Stromerzeugung (in den meisten Jahren) Gber 100 %. Wien erzeugt absolut und auch anteilsméaRig die geringste
Menge an erneuerbarem Strom und liegt hier konstant unter 2 TWh bzw. 20 %.

Tabelle 32: Erzeugung von erneuerbarer elektrischer Energie in den Bundeslandern 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria,
2022)

wn | Bei | kv | noe | o0e | sss | st |tk | vor | wie | T |
7 4,9 7,7 3,8 3,9 5,9 2,4 11

2005 0, ) , 10,5 ) ) , , , 40,9
2010 1,1 5,6 9,1 10,8 3,7 4,2 6,6 2,7 1,4 45,0
2015 2,5 51 10,2 10,2 4,3 4,9 6,7 2,4 1,3 47,6
2020 2,6 7,0 12,2 11,3 4,9 6,4 7,1 2,5 1,4 554
2021 2,5 6,2 12,3 11,2 4,2 5,7 6,8 2,5 1,4 52,8

Tabelle 33: Anteil anrechenbare erneuerbare Elektrizitdtserzeugung am BEEV in den Bundesldndern (abgewandelt, um Be-
reich Gber 100 % zu veranschaulichen) 2005 bis 2021; Quelle: (Statistik Austria, 2022), Berechnung AEA

|| oo | | vor | ooe | see | st Ltk | vor | wie | ar_

2005 50 % 94 % 68 % 74 % 87 % 38% 92 % 90 % 12 % 63 %
2010 61 % 96 % 71% 74% 100 % 40% 110% 79 % 14 % 66 %
2015 142% 103 % 81% 68% 113% 45% 108 % 90 % 15 % 71%
2020 148% 125% 89 % 72% 124 % 55% 116 % 69 % 15% 78 %
2021 143% 105% 85% 67% 100 % 47% 104 % 66 % 16 % 71%

3.4.4 Importe elektrische Energie

Die Entwicklung der Importe und Exporte elektrischer Energien sind fiir die Bundesldander in Abbildung 56 und
Tabelle 34 im jahrlichen Durchschnitt fir die Zeitperioden 2000—2004 sowie 2017-2021 dargestellt. In der Zeit-
periode 2000-2004 haben Wien, die Steiermark und das Burgenland zusammen im Durchschnitt 6,3 TWh elekt-
rische Energie pro Jahr importiert. In denselben Jahren haben Niederésterreich, Oberdsterreich, Karnten und
Vorarlberg im Durchschnitt 4,6 TWh an elektrischer Energie exportiert. Die Differenz von 1,7 TWh — zwischen
den Importen und den Exporten an elektrischer Energie in den Bundeslandern — wird im Ausland produziert und
nach Osterreich importiert; dies sind die Nettostromimporte nach Osterreich. In der Zeitperiode 2017-2021 sind
diese Nettoimporte nach Osterreich auf durchschnittlich 5,7 TWh pro Jahr gestiegen, da die Stromnachfrage in
Osterreich insgesamt stirker gestiegen ist als die Stromaufbringung. Die Entwicklung zwischen den zwei darge-
stellten Zeitperioden war in den Bundeslandern unterschiedlich: Das Burgenland, Tirol und Salzburg sind die ein-
zigen Bundeslander, welche ihre Exporte steigern konnten (von -1,2 TWh auf 0,9 TWh im Burgenland, von
0,0 TWh auf 0,6 TWh in Tirol und von 0 TWh auf 0,6 TWh in Salzburg). Oberdsterreich und Vorarlberg sind von
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Stromexporteuren zu Stromimporteuren geworden (Oberdsterreich von 1,6 TWh Export auf 1,6 TWh Import und

Vorarlberg von 0,1 Export TWh auf 1,2 TWh Import).
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Abbildung 56: Import und Export von elektrischer Energie im jahrlichen Durchschnitt fir die Zeitperioden 2000—2004 sowie
2017-2021 in den Bundeslidndern und in Osterreich; Quelle: (Statistik Austria, 2020a) und Berechnungen der AEA

Tabelle 34: Import und Export von elektrischer Energie im jahrlichen Durchschnitt fir die Zeitperioden 2000-2004 sowie
2017-2021 in den Bundesldndern und in Osterreich; Quelle: (Statistik Austria, 2020a) und Berechnungen der AEA
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3.4.5 Potentiale fir die Aufbringung von erneuerbarem Strom

Fiir die Analyse der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern in den Bundesldandern sowie die Ziele der
Bundeslander und den wahrscheinlichen Zubau unter derzeitigen Rahmenbedingungen ist eine Betrachtung der
vorhandenen Ausbaupotentiale in den einzelnen Bundeslandern erforderlich. Die Ausbaupotentiale fiir Wasser-
kraft, Windkraft, Photovoltaik und Biomasse wurden anhand o6ffentlich verfligbarer Literatur (Stichtag 1.4.2023)
abgeschatzt und sind in den folgenden Unterkapiteln auf Bundeslandebene angegeben.

Die hier dargestellten Potentiale sind allerdings nicht in Stein gemeiRelt. Durch die Entwicklungen der letzten
zwei Jahre hat sich die Wirtschaftlichkeit und die Akzeptanz fiir erneuerbare Energietechnologien in der Bevol-
kerung und der Politik erhoht, dies konnte bisher aufgrund mangelnder 6ffentlicher Analysen und Daten nicht
ausreichend bericksichtigt werden. Zusatzlich konnen langfristig technische Weiterentwicklungen und veran-
derte wirtschaftliche Rahmbedingungen (Stichwort Energiepreise) zu hoheren technisch-wirtschaftlichen Poten-
tialen bei den erneuerbaren Stromerzeugungstechnologien fihren.

3.4.5.1 Wasserkraftpotentiale der Bundesldander

Die normalisierte Wasserkrafterzeugung® in Osterreich betrug im Jahr 2021 41,9 TWh. Der Unterschied zu der
tatsachlichen Erzeugung ergibt sich dadurch, dass fiir die normalisierte Erzeugung die durchschnittliche Ausnut-
zungsdauer der letzten 15 Jahre herangezogen wird, um witterungsbedingte Schwankungen in der Betrachtung
zu reduzieren. Das technisch-wirtschaftliche Wasserkraftpotential betrigt in Osterreich laut Péyry (2018)
56,1 TWh. Die Differenz zwischen der normalisierten Wasserkrafterzeugung im Jahr 2021 und dem technisch-
wirtschaftlichen Wasserkraftpotential ist das Restpotential fiir Wasserkraft von 14,2 TWh in Osterreich.

Wasserkraft Erzeugung 2021 vs. Potential
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Abbildung 57: Wasserkrafterzeugung im Jahr 2021 und technisch-wirtschaftliches Wasserkraftpotential der Bundeslander;
Quelle: (Poyry, 2018), (Statistik Austria, 2022) und Einschatzung von Experten und Expertinnen fiir Restpotentiale Donau

° Ohne Erzeugung von Pumpspeicherkraftwerken aus gepumptem Zufluss.
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In Abbildung 57 werden die technisch-wirtschaftlichen Wasserkraftpotentiale der 6sterreichischen Bundeslan-
der, laut P6yry (2018), sowie die normalisierte Erzeugung, nach den Energiebilanzen der Bundesldnder, darge-
stellt. Es ist daraus ersichtlich, dass Tirol und Salzburg noch iber relativ hohe Restpotentiale verfiigen, wahrend
Oberosterreich, Karnten und Vorarlberg niedrigere Restpotentiale aufweisen.10 Die technisch-wirtschaftlichen
Potentiale in Niederdsterreich wurden fiir die weiteren Analysen um die abgeschatzten Potentiale der Donau
reduziert. Wien und Burgenland haben kein zusatzliches Potential fir den Wasserkraftausbau.

3.4.5.2 Windkraftpotentiale der Bundeslander

Im Jahr 2021 betrug die Windkrafterzeugung in Osterreich 7,2 TWh. Das zusatzlich bis 2030 durch das EAG-Ziel
zu realisierende Potential betragt 15,3 TWh, das gesamte Ausbau-Potential bis 2030 bei optimalen Rahmenbe-
dingungen somit 22,5 TWh.!! Das gesamte technische Potential liegt nach dieser Analyse bei ca. 56 TWh.!? Die
Erzeugung und diese Potentiale fir die Produktion von elektrischer Energie durch Windkraft sind fiur die Bundes-
lander in Abbildung 58 dargestellt. Neue Potenzialanalysen der IG Windkraft gehen von einem Potential von
83 TWh Windstrom in Osterreich, bei Nutzung von 2 % der Landesfliche, aus (IG Windkraft, 2023)

Windkraft Erzeugung 2021 vs. Potential
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Abbildung 58: Windkrafterzeugung 2021, realisierbares Potential 2030 und technisches Potentiale in den Bundesldandern;
Quelle: Berechnungen basierend auf (Energiewerkstatt, 2014), (IG Wind, 2018), (Energiewerkstatt, 2019) und (IG Wind, 2020),
(Statistik Austria, 2022)

10 Es kommt zu geringen Abweichungen des Restpotentials in der PSyry-Studie und der hier dargestellten Restpotentiale, nachdem hier als
Datenquelle fiir die normalisierte Erzeugung die Energiebilanzen der Bundeslander dienen und nicht die Erhebung von Poyry, welche auf
Daten aus dem Jahr 2018 aufbaut.

11 Berechnungen IG Wind auf Basis von (Energiewerkstatt, 2014), (IG Wind, 2018) und (IG Wind, 2020)

12 Berechnungen basierend auf (Energiewerkstatt, 2019), technisches Potential je Bundesland und Guteklasse, Volllaststunden je Giteklasse
am Beispiel Windkraftanlage 3.45 MW / 112 RD, multipliziert mit einen Reduktionsfaktor von 0,8
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3.4.5.3 Photovoltaikpotential der Bundeslander

Die Photovoltaik-Stromerzeugung betrug im Jahr 2021 2,8 TWh. Die Photovoltaik-Potentiale firr unterschiedliche
Flachenarten wurden in einer Studie (Fechner, 2020) im Auftrag von Oesterreichs Energie in Hinblick auf das 11-
TWh-Ausbauziel bis 2030 untersucht. Die Ergebnisse dieser Studie zeigen bis 2030 ein realisierbares Potential
von 4 TWh im Gebiudebereich®, 1 TWh im Verkehrsbereich (inklusive Parkplatziilberdachungen und Lirmschutz-
wanden) und 0,3 TWh im Deponiebereich auf. Weiters wird dargestellt, dass zur Zielerreichung die Errichtung
von Photovoltaik-Freiflichenanlagen mit einer Jahreserzeugung von 5,0 TWh erforderlich sein wird. Das techni-
sche Gesamtpotential (liber 2030 hinausgehend), welches in dieser Studie dargestellt wird, betragt zusatzlich zu
der derzeitigen Erzeugung 12,0 TWh fiir Photovoltaik im Gebdudebereich, 4,5 TWh fir Verkehrsflachen, 1,2 TWh
bei Deponien sowie zumindest 28-32 TWh fiir Photovoltaik-Anlagen auf Freiflichen. Diese Potentiale fiir Oster-
reich sind in Abbildung 59 dargestellt.

Grobe Abschatzungen der Gebdude-Photovoltaik-Potentiale und der gesamten Photovoltaik-Potentiale fiir die
Bundesldnder sind in den folgenden Abbildungen dargestellt.}* Niederdsterreich hat sowohl das héchste Photo-
voltaik-Gebdudepotential als auch das héchste Gesamtpotential. Die Steiermark, Oberésterreich und Tirol haben
ebenfalls sowohl hohe Gebdude-Photovoltaik-Potentiale als auch hohe Photovoltaik-Gesamtpotentiale. Wien
und Karnten haben gute Photovoltaik-Gebdude-Potentiale. Wien hat allerdings dhnlich wie Vorarlberg und das
Burgenland vergleichsweise geringe Gesamtpotentiale.

Photovoltaik Potential Osterreich

Gebiudesektor
Freifliche 28-32
Verkehrsbereich

Deponien
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TWh
Realisierbares Potential 2030 Technisches Potential

Abbildung 59: Realisierbares Photovoltaik-Potential bzw. zu realisierendes Potential bei Photovoltaik-Freiflachen bis zum Jahr
2030 und technisches Photovoltaik-Potential fiir Osterreich, Basisjahr 2021; Quelle: (Fechner, 2020)

13 Die Studie von Oesterreichs Energie zeigt das realisierbare Potential fur die Periode 2019 bis 2030 auf. In der vorliegenden Studie wird
angenommen, dass diese 4 TWh trotz Ausbau in den Jahren 2019 und 2020, auch weiterhin bis zum Jahr 2030 zur Verfligung stehen.

14 Fir die Abschatzung des Photovoltaik-Gebdudepotentials der Bundeslander wurden Berechnungen durchgefiihrt. Diese basieren auf dem
gesamten Osterreichischen Photovoltaik-Potential und wurden angelehnt an die Berechnungsmethodik der Photovoltaik-Potentialstudie
(Fechner, 2020) und an die Geb&udestatistik (Statistik Austria, 2020) berechnet. Es wurden hier nur minimale manuelle Korrekturen unter
Beriicksichtigung des bereits realisierten Photovoltaik-Ausbau in den Bundesldndern eingerechnet (+0,1 TWh in der Steiermark, -0,05 TWh
jeweils in Wien und Tirol). Fir Deponiepotentiale wurden die Deponieflachen je Bundesland der Photovoltaik-Potentialstudie verwendet.
Fur die Abschatzung des Photovoltaik-Flachenpotentials wurden die Bundeslandflachen als Indikator herangezogen (somit werden Gebirgs-
flachen gleich bewertet wie z. B. Griinflachen); und fiir die Verkehrsflachen wurden als Indikator die StraBen und Bahnlangen der Bundes-
lander aus der Publikation ,,Verkehr in Zahlen 2011 (Herry, 2011) fiir die Hochrechnung verwendet.
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PV Stromerzeugung 2021 vs. PV-Gebaudepotential - Abschatzung
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Abbildung 60: Photovoltaik-Stromerzeugung 2018 vs. Photovoltaik-Gebaudepotential, Einschatzung von Experten und Exper-
tinnen; Quelle: (Fechner, 2020), (Statistik Austria, 2022) und Berechnungen der AEA

PV Stromerzeugung 2021 vs. PV-Gesamtpotential - Abschitzung
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Abbildung 61: Photovoltaik-Stromerzeugung 2021 vs. Photovoltaik-Potentialabschdtzung, Einschatzung von Experten und Ex-
pertinnen; Quelle: (Fechner, 2020), (Statistik Austria, 2022), (Herry, 2011) und Berechnungen der AEA

Tabelle 35: Photovoltaik-Stromerzeugung 2021 vs. Photovoltaik-Potentialabschatzung, Einschatzung von Experten und Ex-
pertinnen; Quelle: (Fechner, 2020), (Statistik Austria, 2022), (Herry, 2011) und Berechnungen der AEA

_

Bestand 2021 01 02 07 06 0,6 0,1

Realisierbares Potential 2030 03 05 1,4 1,0 03 0,7 0,5 02 04 5,3
Erforderlicher Freiflachenausbau 2030 0,2 0,6 1,1 07 04 10 0,8 0,2 0,0 5,0
Technisches Potential 24 51 122 83 38 86 64 18 18 505

67



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER: 2023

3.4.5.4 Biomassepotential der Bundeslander

Eine Potentialabschitzung des Osterreichischen Biomasseverbandes geht von einem realisierbaren Bioenergie-
potential von 340 PJ (94 TWh) bis 2030 und 450 PJ (125 TWh) bis 2050 aus.*> Somit kénnte der Bruttoinlandsver-
brauch von Bioenergie bis 2030 um mehr als 25 TWh (90 PJ) und bis 2050 um mehr als 56 TWh (200 PJ) ausgebaut
werden. Holz-basierte oder feste Biomasse stellen bis 2030 15 TWh (ca. 60 %) dieses Ausbaupotentials dar und
Biogas 4,4 TWh (oder 17,6 %). (OBV, 2020). Diese Energietriger kénnen teilweise fiir die Stromerzeugung in
Biomasse-KWK beziehungsweise aufbereitet in Erdgas-KWKs zum Einsatz kommen.

Biomasse Ausbaupotenzial

Holz-basiert Forstwirtschaft
Biogas
Biogene fliissig

Sonstige Biogene fest

Holz-basiert Kurzumtrieb
Laugen
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Abbildung 62: Biomasse Ausbaupotentiale 2030; Quelle: (OBV, 2020)

15 Die Bioenergiepotentiale welche, laut (OBV, 2020), nach dem Jahr 2030 zusatzlich realisiert werden kénnen sind vor allem Bioenergiepo-
tentiale in der Landwirtschaft.
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4 Klima- und Energiestrategien der Lan-
der

Aufgrund der féderalen Struktur Osterreichs und der daraus resultierenden verfassungsrechtlich festgelegten
Zustandigkeiten in Gesetzgebung und Vollziehung kdnnen sowohl die nationalen als auch die Bundesziele nur in
enger Kooperation mit den anderen Gebietskdrperschaften erreicht werden. So liegen nicht nur in Bezug auf die
oben genannten Ziele, sondern generell wesentliche Stellschrauben der Energiewende und des Klimaschutzes im
Kompetenzbereich der Lander (mit eigenen klima- und energiepolitischen Strategien). Jede Umsetzung von Mal3-
nahmen - auch die des Bundes - schlagt sich letztlich in den Energiesystemen und -bilanzen der Lander nieder.
Und umgekehrt spiegeln sich die - naturgemaR unterschiedlichen - landerspezifischen Ziele und Strategien in
einer gesamtosterreichischen Zielerreichung wider. Im Idealfall entspricht daher die Summe der Landerziele fur
eine ZielgroRe (z.B. Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch) dem Bundesziel. Die vorliegende Analyse
gibt einen Uberblick iber die Aktivititen und Ziele des Bundes und leitet daraus die Ubereinstimmung mit den
nationalen Zielen ab. Soweit sich Abweichungen ergeben, wird ein zuséatzlicher , Zielanpassungsbedarf” (im Fol-
genden so bezeichnet) fiir eine Intensivierung der Kooperation zwischen den Gebietskorperschaften aufgezeigt.
»Zusatzlich” deshalb, weil in vielen Fallen bereits Interdependenzen zwischen den bestehenden Strategien und
Zielen bestehen (z.B. Okostromférderung des Bundes zur Erreichung des geplanten Okostromausbaus auf Lan-
desebene).

Alle Bundesldnder haben sich Klima- und/oder Energieziele fur die kommenden Jahre gesetzt. In den meisten
Fallen sind diese Ziele erst fiir die Jahre 2030 und 2050 formuliert. In diesem Kapitel werden die Klima-, Energie-
und Verkehrsstrategien der Bundeslander vor diesem Hintergrund untersucht. Die Analyse erfolgt in Anlehnung
an die Methodik, die die Européaische Kommission fiir die Entwiirfe der Nationalen Energie- und Klimaplane
(NEKP) der Mitgliedstaaten im Jahr 2019 verwendet hat. (Europadische Kommission, 2020).

4.1 Methodische Ansatze der Analyse

Der Bund und die Bundeslander haben jeweils eigene Plane entwickelt, wie sie zur Erreichung der &sterreichi-
schen Klimaziele beitragen kénnen. Die vorliegende Studie analysiert diese Plane sowie historische Energie- und
THG-Emissionsdaten der Bundeslander. Damit wird aufgezeigt, welche Beitrage die Bundeslander im Rahmen
ihrer eigenen Energie- und Klimastrategien zur Erreichung der nationalen Ziele planen.

Folgende methodische Einschrankungen ergaben sich aus den verfiigbaren Daten:

e Beider Abschatzung des Zielanpassungsbedarfs der Landerziele mussten fiir den Vergleich und die Ag-
gregation in einigen Landern absolute Treibhausgasemissionsziele abgeleitet werden. Fiir die Ziele des
Endenergieverbrauchs und des Anteils erneuerbarer Energien war eine solche Ableitung nicht moglich,
sofern diese Ziele von den Landern nicht konkret angegeben wurden. Bei der Aggregation der Ziele
wurde flr diese Lander der Stand von 2021 zugrunde gelegt.

e Der Vorschlag fiir eine an Potentialen orientierte Lastenteilung fiir den Ausbau von erneuerbaren Ener-
gietragern ist im Fall von Wasserkraft und Windkraft direkt aus der 6ffentlich verfiigbaren Literatur ab-
geleitet. Flr Photovoltaik musste hierfiir das dsterreichische Potential auf die Potentiale in den Landern
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heruntergebrochen werden. Fir Warmekraft wurde dies auf Basis von derzeitiger Warmekrafterzeu-
gung und dem Bedarf flir den Ersatz von fossiler Fernwarme berechnet.

e Eine Bewertung der MalRnahmen, welche in den Landesdokumenten beschrieben werden, kann nur
qualitativ oder auf Basis von historischen Entwicklungen erfolgen. Fiir eine quantitative Bewertung der
LandesmalRnahmen fehlen allerdings in den Strategien der Lander die entsprechenden Quantifizierun-
gen oder Szenarien. Als Alternative wurden stattdessen die Rahmenbedingungen fir die erneuerbare
Stromerzeugung bzw. der historische Fortschritt fiir die THG-Reduktion untersucht.

e  Fir die Bewertung des Fortschritts bei der Reduktion von Treibhausgasemissionen wurde der Fokus auf
Treibhausgasemissionen im Nicht-Emissionshandels-Bereich gelegt und als Basisjahr 2005 gewahlt,
nachdem dies das Basisjahr fiir die Effort-Sharing-Verordnung ist. Die THG-Daten auf Sektor-Ebene in
den Bundeslandern fur 2005 sind nicht entsprechend der ab 2013 glltigen Abgrenzung des Emissions-
handels verfiigbar. Diese mussten auf Bundeslandebene abgeleitet werden.

4.2 Bewertung der Ziele

Die dsterreichischen Ziele fiir erneuerbare Energie, Energieeffizienz und Treibhausgase® wurden auf nationaler
bzw. EU-Ebene festgelegt. Dazu zahlen sowohl das Emissionsreduktionsziel von -48% im Nicht-Emissionshandels-
bereich bis 2030 als auch das Ziel einer 100%igen Stromversorgung (national, bilanziell) aus heimischen erneu-
erbaren Energietragern. Aus den nationalen Zielen wurden bisher keine verbindlichen Ziele auf Landerebene
abgeleitet. Die Bundesldnder haben jedoch individuelle Energie- und/oder Klimaziele fir sich beschlossen, die
sich haufig an den europaischen und 6sterreichischen Zielen orientieren. Grundsétzlich ist ein Vergleich der Ziele
der Bundeslander schwierig, da die verwendeten Basisjahre, Zieljahre bzw. Zielparameter fiir Treibhausgase,
Energieeffizienz und Erneuerbare Energien sehr unterschiedlich sind. In einigen Fallen kénnen die Ziele direkt auf
standardisierte Zielparameter zuriickgefiihrt werden, in anderen Fallen ist dies nur durch zusatzliche Annahmen
moglich. Eine zusatzliche Schwierigkeit besteht darin, dass die Formulierungen der Ziele in den Landerdokumen-
ten in manchen Fallen nicht erkennen lassen, ob diese Ziele bereits fixiert sind oder vorerst noch politische Wil-
lensbekundungen darstellen.

Auf EU-Ebene werden die Mitgliedstaaten durch die Governance-Verordnung verpflichtet, standardisierte inte-
grierte Energie- und Klimapldne zu erstellen, in denen Ziele und MaBnahmen beschrieben werden, die gemein-
sam (fur alle Mitgliedstaaten) ausreichen, um die EU-Ziele bis 2030 zu erreichen. Ein entsprechender Mechanis-
mus in Osterreich zwischen den Bundeslandern wiirde die Einfiihrung neuer Arbeitsmethoden und Instrumente
erfordern, mit denen die europédischen und internationalen Ziele von Osterreich auf die Bundesldnder herunter-
gebrochen und festgelegt werden kénnten. Ein solcher Mechanismus Osterreichische Ziele auf die Bundeslander
herunterzubrechen wird voraussichtlich in den nachsten Jahren fir die Ziele 2030 und 2050 sowie fiir mogliche
Zielanpassungen und mogliche Zwischenziele 2040 erforderlich sein. Der Mechanismus sollte daher standardi-
siert, an den vorhandenen Potentialen orientiert und transparent sein und von allen Beteiligten getragen wer-
den.

16 Diese Ziele sind in ,#mission2030: Die Osterreichischen Klima- und Energiestrategie” (BMNT u. BMVIT 2018) und dem integrierten natio-
nalen Energie-und Klimaplan fiir Osterreich (BMNT 2019b) beschrieben.
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4.2.1 Treibhausgasemissionen

Bei der Festlegung der Klimaziele haben die Bundeslander zum Teil individuelle Zielindikatoren gewahlt. Dies hat
Einfluss auf die vorliegende Analyse, da die Zielindikatoren teilweise in Gesamtziele zur Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen umgerechnet werden mussten. In allen Fallen, in denen eine Umrechnung erfolgte, wird die Me-
thodik in den FuRzeilen beschrieben.

4.2.1.1 Klimaziele 2030

Flir 2030 haben alle neun Bundeslander Treibhausgasziele in ihren Strategiepapieren oder anderen Dokumenten
angegeben, siehe Tabelle 36. Von diesen haben vier die bis Méarz 2023 giiltigen dsterreichischen EU-Ziele gemaR
Effort-Sharing-Verordnung von -36 % (ohne Emissionshandel) Gbernommen (BGL, STK, TIR). Salzburg hat bereits
im Jahr 2018 héhere THG-Reduktionsziele von -50 % beschlossen. Vorarlberg hat in 2019 ebenfalls als Ziel fiir die
Treibhausgase bis 2030 eine Reduktion um 50 % gegeniiber 2005 definiert (Amt der Vorarlberger
Landesregierung, 2021). Wien hat ein bevolkerungsbezogenes Emissionsziel von -55 % pro Kopf bis 2030 festge-
legt (auf Basis 2005), was in etwa 43 % THG-Reduktion im Nicht-EH-Bereich entspricht'’. Oberdsterreich hat seine
THG-Emissionsziele entsprechend dem Vorschlag im Fit-for-55-Paket der EU im Jahr 2022 auf eine Reduktion von
48 % angepasst. Karnten hat im Jahr 2022 sein THG-Reduktionsziel bis 2030 auf 60 % erhdht. Die Zielsetzung des
Burgenlandes Klimaneutralitat bereits 2030 zu erreichen, folgt einer anderen Definition, welche vorsieht mittels
erneuerbarer Stromexport verbleibende Treibhausgasemissionen zu kompensieren. Es kann auf Basis derzeitig
verfligbarer Informationen nicht beurteilt werden, wie sich dieses burgenldndische Ziel auf die THG-Emissionen
im Nicht-EH-Bereich auswirkt. Tirol hat in seiner Strategie ebenfalls auf die Zielerhéhung im Nicht-EH-Bereich
durch den Green Deal der EU verwiesen, aber diese Ziele noch nicht dezidiert in seiner Strategie lbernommen.
In Niederosterreich wurde im November 2022 im Landtag beschlossen, das THG-Ziel in einer zukiinftigen Strate-
gie auf -48 % anzupassen (Landtag von Niederdsterreich, 2022).

Tabelle 36: Ubersicht der Nicht-EH-THG-Ziele bis 2030 der Bundeslander; Quelle: diverse Quellen?®

\Ziel fiir Treibhausgasemissionen
2030 — Reduktion 36%
Ziel fiir Treibhausgasemissionen
|2030 — Reduktion 48%

Legende . quantitatives Ziel - Ambitionierter als -36% bzw. -48% Weniger ambitioniert als
: . -48%
keine quantitativen Ziele -36% bzw. -48% 36% bzw. -48%

17 Dje Statistik Osterreich prognostiziert ein Bevélkerungswachstum in Wien auf 2.069.949 bis 2030 (Statistik Austria, Bevélkerungsprognosen
fiir Osterreich und die Bundeslander 2023). Dies entspricht einem Wachstum von 24 % bis 2030 auf Basis der Bevélkerung im Jahr 2005
(1.641.653).

18 Laut (Amt der Burgenldndischen Landesregierung 2019), (Amt der Karntner Landesregierung 2022), (Landtag von Niederdsterreich, 2022),
(Amt der Oberosterreichischen Landesregierung 2022), (Land Salzburg 2021), (Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Klima- und
Energiestrategie Steiermark 2030 2017), (Amt der Tiroler Landesregierung 2020), (Amt der Vorarlberger Landesregierung 2021), (Magistrat
der Stadt Wien 2022)
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4.2.1.2 Klimaziele 2040/2050

Flr 2040/2050 haben alle Bundeslander quantitative Treibhausgasreduktionsziele. Davon haben vier Bundeslan-
der (Burgenland, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg) direkt oder indirekt Klimaneutralitat bis 2050 als Ziel an-
gegeben. Dieses Ziel wurde in den Bundeslandern im Zeitraum 2017-2019 festgelegt und konnten somit die
neuen Klimaneutralititsziele fiir Osterreich noch nicht beriicksichtigen.'® Die Bundesldnder Kirnten, Niederds-
terreich, Oberosterreich, Tirol und Wien haben allerdings in den letzten zwei Jahren ihre Strategien und Ziele
Uberarbeitet und bereits Klimaneutralitatsziele bis 2040 fur den Nicht-EH-Bereich definiert.

Tabelle 37: Ubersicht der Nicht-EH-THG-Ziele bis 2040 und 2050 der Bundesldander; Quelle: diverse Quellen20

Ziel fiir Treibhausgasemissionen
bis 2040
Ziel fiir Treibhausgasemissionen
bis 2050

Legende . quantitatives Ziel
keine quantitativen Ziele Reduktion -80% bis -95%

- Klimaneutral > -90% Reduktion < -80%

Abbildung 63 gibt eine Ubersicht iiber die oben beschriebenen Treibhausgasziele der Bundeslinder bis 2050.
THG-Ziele, die entweder explizit formuliert wurden oder direkt mit einem Berechnungsschritt kalkuliert werden
konnten (Wien), sind mit Punkten markiert. Diese Bundeslandziele ergeben aggregiert eine THG-Einsparung um
43 % bis 2030. Dies entspricht einer Abweichung von -5%-Punkten zu dem Nicht-EH-Ziel von -48 % bis 2030 auf
Osterreich-Ebene. Fiir diese Abweichung sind jene Bundeslander verantwortlich, welche die Ziele noch nicht auf
das -48% Ziel aktualisiert haben. Fiir das Burgenland muss erwahnt werden, dass die Formulierung und Beschrei-
bung der burgenldndischen Klimaziele fir das Jahr 2030 leider nicht erlaubt, zu beurteilen, ob dies bereits
ein -48% Reduktionsziel fiir die THG-Emissionen in den Nicht-Emissionshandelssektoren umfasst.

19 Die Zielsetzung des Burgenlandes Klimaneutralitat bereits 2030 zu erreichen, folgt einer anderen Definition, welche vorsieht mittels er-
neuerbarer Stromexport verbleibende Treibhausgasemissionen zu kompensieren. Es kann auf Basis derzeitig verfligbarer Informationen
nicht beurteilt werden, wie sich dieses burgenlandische Ziel auf die THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich auswirkt.

20 L aut (Amt der Burgenldndischen Landesregierung 2019), (Amt der Karntner Landesregierung 2022), (Landtag von Niederdsterreich, 2022),
(Amt der Oberosterreichischen Landesregierung 2022), (Land Salzburg 2021), (Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Klima- und
Energiestrategie Steiermark 2030 2017), (Amt der Tiroler Landesregierung 2020), (Amt der Vorarlberger Landesregierung 2021), (Magistrat
der Stadt Wien 2022)

72



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER

Treibhausgas-Ziele der Bundeslander im Nicht-EH
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Abbildung 63: Ubersicht Treibhausgasziele fiir die Nicht-EH-Sektoren in den Bundeslandern, Nicht-EH-THG fiir den Zeitraum
2006-20009 fir die BL extrapoliert; Quelle: diverse Quellen2t

4.2.1.3 Analyse der Klimaziele

Viele Bundesldnder befinden sich derzeit im Ubergang von den alten 36%-Zielen zu den aktuellen 48%-Treib-
hausgasminderungszielen. Die Erhéhung der Nicht-EH-Ziele auf EU-Ebene auf -48 % bis 2030 wurde lediglich in
der Klima- und Energiestrategien Karnten, Oberdsterreich, Salzburg und Vorarlberg bisher beriicksichtigt. In Nie-
derdsterreich wurde im November 2022 im Landtag eine zukiinftige Anpassung der Bundeslandziele an das 0s-
terreichische Ziel (-48 % bis 2030 und Klimaneutralitat 2040) beschlossen (Landtag von Niederd&sterreich, 2022).
Sobald fiir Osterreich verbindliche Zielsetzungen auf EU-Ebene getroffen werden, sollten in Zusammenarbeit
zwischen Bund und Lindern entsprechende Anpassungen und Uberarbeitungen in den Dokumenten der Bundes-
lander erfolgen.

Der verwendete Begriff , Klimaneutralitat” ist in manchen Bundeslandern nicht eindeutig definiert. Es ware un-
erldsslich, wenn sich alle Lander zur Klimaneutralitdt bekennen und in Zusammenarbeit mit dem Bund eine ein-
heitliche Definition des Begriffs festlegen wiirden. Das Ziel des Regierungsprogramms der dsterreichischen Bun-
desregierung (OVP u. Griine, 2020) bis 2040 Klimaneutralitit zu erreichen, wurde bisher nur in vier der Energie-
und Klimastrategien der Bundesldander entsprechend abgebildet, wobei Oberdsterreich hierfir Klimaneutralitat
2040 fiir den Nicht-EH-Bereich und Klimaneutralitdt 2050 fir den Emissionshandelsbereich fir sich festgelegt
hat.

Weiters sollten in allen Bundeslandern und auf Bundesebene klare Sektor-Ziele fiir die Treibhausgasreduktion
bis 2030, dhnlich den Sektor-Zielen, welche im Klimaschutzgesetz auf Osterreichebene bis 2020 festgeschrieben
sind, festgelegt werden. Es ware wichtig, dass bei einer Vereinbarung von Sektor-Zielen auf Bundesebene mit
den Landern festgesetzt wird, ob diese eins zu eins auf Bundeslanderebene libernommen werden, oder wenn

21 Laut (Amt der Burgenléndischen Landesregierung 2019), (Amt der Karntner Landesregierung 2022), (Landtag von Niederdsterreich, 2022),
(Amt der Oberosterreichischen Landesregierung 2022), (Land Salzburg 2021), (Amt der Steiermarkischen Landesregierung, Klima- und
Energiestrategie Steiermark 2030 2017), (Amt der Tiroler Landesregierung 2020), (Amt der Vorarlberger Landesregierung 2021), (Magistrat
der Stadt Wien 2022)
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nicht, wie diese Sektor-Ziele je Bundesland vereinbart werden und sichergestellt wird, dass diese aggregiert die
Bundes-Sektor-Ziele ergeben.

4.2.1.4 Exkurs: Option fiir die Aufteilung der 6sterreichischen Ziele auf die Lander

Um die neuen Klimaschutzziele im Nicht-EH-Bereich zu erreichen, ist ein gemeinsames Vorgehen von Bund und
Landern in Osterreich unter Beachtung der Sektorziele wichtig. Die hier vorgestellten Optionen zur Aufteilung
der 6sterreichischen Klimaschutzziele auf die Lander soll die Hohe des Handlungsbedarfs in den Landern aufzei-
gen und kann als Diskussionsgrundlage fir ein abgestimmtes Vorgehen zwischen Bund und Ldndern dienen. Als
Grundlage fir alle analysierten Optionen dient der Entwurf des KSG aus dem April 2021 und die darin enthalte-
nen KSG-Sektorzielpfade von 2021 bis 2040. Falls sich diese KSG-Sektorzielpfade bzw. die Verteilung der THG-
Reduktionen zwischen den Sektoren im final beschlossenen KSG @ndern, missen die Ergebnisse entsprechend
angepasst werden. Es wurden vier unterschiedliche Optionen im Detail analysiert. Die am besten geeignete Op-
tion (Option 4) wird hier an die neue EU Effort-Sharing Verordnung angepasst.

Die EU Effort-Sharing Verordnung berechnet die Zielverpflichtung fiir Osterreich anhand der Treibhausgasemis-
sionen ermittelt nach GWP AR5 (Global Warming Potentials 5th Assessment Report). Die Bundesléander Luft-
schadstoff-Inventur wird allerdings erst Ende 2023 von GWP AR4 auf GWP AR5 aktualisiert. In der vorliegenden
Analyse wurde deshalb noch die dlteren Daten nach GWP AR4 verwendet. Die hier beschriebenen Ziele und Ziel-
pfade weichen deshalb von korrekt berechneten Zielpfaden (berechnet nach GWP AR5) ab. Die vorliegenden
Berechnungen zeigen trotzdem indikativ die Auswirkung der ESR-Methodik auf THG-Zielpfade auf Bundeslande-
bene. Fiir die ESR-Methodik ist unter anderem die Basis 2005 fiir die Zieldefinition im Jahr 2030, und die Jahre
2016-2018 fir die Startpunktdefinition im Jahr 2020 (bzw. bei 5/12 der Zeitperiode zwischen 2019 und 2020)
relevant. Zuséatzlich wird fiir die Jahre 2021 und 2022 noch das -36%-Ziel hinterlegt und fir die Jahre von 2023
bis 2030 das -48%-Ziel. Dies fuhrt zu einer Veranderung in der Steigung der Zielpfade in den zwei Zeitperioden.

Fir Option 4 wird fiir jedes Bundesland ein Gesamtziel von -48 % fiir die Nicht-EH-Sektoren angenommen. Dieses
wird fir das Jahr 2030 und 2040 anteilig auf die Nicht-EH-Sektoren nach dem KSG-Entwurf vom April 2021 auf-
geteilt. Die Zielpfade starten bei 5/12 der Zeitperiode zwischen 2019 und 2020 und entsprechen dem Durch-
schnitt der Jahre 2016-2018. Die Zielpfade werden fiir 2021 und 2022 anhand des -36%-Zieles berechnet und
danach linear zwischen 2023 und 2030 sowie 2030 und 2040 interpoliert. Zusatzlich wird durch eine Iteration
darauf geachtet, dass die Sektorzielpfade und das Treibhausgasemissions-Budgets im Zeitraum 2021 bis 2030
ebenfalls erreicht werden. Hierfiir wir zuerst die Differenz zwischen den aggregierten Sektorzielpfaden aus dem
ersten Schritt und den Sektorzielpfaden laut KSG-Entwurf berechnet. Diese Differenz wird entsprechend dem
Anteil des jeweiligen Bundeslandes und jedes Sektors an den osterreichischen Emissionen gewichtet und den
Zielpfaden je Bundesland und Sektor hinzugerechnet. Die Ergebnisse sind liberblicksmaRig in

Abbildung 64 und Tabelle 38 dargestellt. Detaillierte Ergebnisse zu den Prinzipien der angewendeten Methodik
in den unterschiedlichen Optionen sind in der AP1-Ergebnisprasentation enthalten.
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Option 4: Ziel -48% je Bundesland und Sektorziele
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Abbildung 64: Option 4 fir die Aufteilung der Klimaschutzziele auf die Bundeslander; Quelle: (UBA 2021) und Berechnungen
AEA

Tabelle 38: Option 4 fiir die Aufteilung der Klimaschutzziele auf die Bundeslander fir das Jahr 2030, nach GWP AR 4; Quelle:
(UBA 2021) und Berechnungen AEA

Option 4: Landerziele fiir den Nicht-Emissionshandelsbereich fiir das Jahr 2030

Land BGL KTN NOE OOE SBG STK TIR VOR WIE
Ziel 2030 in % -48 % -48 % -48 % -48 % -48 % -48 % -48 % -48%  -48%
Ziel 2030 1.010 2.400 6.730 5.640 1.740 4.410 2.390 1.180 3.710

absolut in 1000 t
CO,-Aquivalent

Alle Bundeslander haben in dieser Option das gleiche Ziel von -48 %, was einfach zu kommunizieren ist. Mit den
Zielpfaden aus dieser Option werden in Summe die dsterreichischen Klimaschutzziele im Jahr 2030 erreicht. Zu-
satzlich stimmen die aggregierten Ziele mit den verpflichtenden Zielen gemaR EU-ESR und den Sektorzielpfaden
laut dem Entwurf des Klimaschutzgesetzes (2021) fiir Osterreich {iberein. Somit kdnnen - wenn jedes Bundesland
einen solchen Pfad verfolgt - die Sektorziele erreicht und die Treibhausgasemissions-Budgets eingehalten wer-
den. Der Nachteil dieser Methode ist die relativ hohere Komplexitat der Berechnung. Im Vergleich mit den an-
deren untersuchten Optionen hat diese Methode allerdings deutliche Vorteile.

Alternative untersuchte Optionen haben folgende Grundannahmen und Nachteile:

e  Option 1: Die 6sterreichischen Sektorzielpfade aus dem KSG-Entwurf werden auf die Nicht-EH-Sektoren
in den Bundeslandern angewendet. Daraus ergeben sich allerdings Gesamtziele zwischen -46 %
und -53% in den Bundeslandern. Dies ist deutlich schwieriger zu kommunizieren.

e  Option 2: Als Basis fiir die Aufteilung der Sektorziele wurde das Jahr 2019 angewendet. Dies hat aller-
dings den groBen Nachteil, dass die bisherigen Anstrengungen in den Bundeslandern seit 2005 nicht
berilcksichtigt werden.
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e Option 3: Es wird fiir jedes Bundesland ein Gesamtziel von -48% angenommen und entsprechend ver-
einfacht auf die Nicht-EH-Sektoren umgelegt und linear interpoliert. Dadurch kommt es allerdings zu
Zielpfadabweichungen und es kann das im KSG-Entwurf angegebene THG-Budget nicht eingehalten
werden.

Manchmal werden fir die Aufteilung der Klimaschutzziele auf die Bundeslander Optionen diskutiert, welche auf
Analysen der Treibhausgasemissionen je Person, Bruttoinlandsprodukt (BIP) oder BIP/Person aufbauen. Diese
Optionen weisen allerdings signifikante Schwierigkeiten auf, unter anderem: strukturelle Unterschiede zwischen
Wien und den anderen Bundesldandern im Bereich Gebdude und Verkehr, strukturelle Unterschiede in der Wirt-
schaftsstruktur der Bundeslander, oder Verschiebungen durch den Arbeitsort versus Wohnort zwischen Brutto-
regionalprodukt und Finanzausgleichzahlungen an die Bundeslander.

4.2.2 Energieeffizienz

Im Zusammenhang mit der Erreichung von Energie- und Klimazielen wird in Osterreich auf Ebene des Bundes der
Erhdhung der Energieeffizienz héchste Prioritdt eingerdumt. Auf Bundesebene wurden deshalb hohe Energieef-
fizienzziele mit einer Verbesserung der Energieintensitat bis 2030 um 25 % bis 30 % gesetzt. Umgerechnet wiirde
dies einem Endenergieverbrauch von 1002 PJ bis 1073 PJ oder 278 TWh bis 298 TWh entsprechen (BMNT,
2019b).

4.2.2.1 Ziele fiir Energieeffizienz

In den letzten zwei Jahren, seit der Erstellung des Vorgangerberichts, sind keine neuen Energieeffizienzziele in
den Bundesldndern beschlossen worden. Zwei Bundesldnder (Burgenland und Steiermark) haben klare absolute
Energieverbrauchsziele bis 2030. Fur drei weitere Bundeslander (Niederdsterreich, Tirol und Wien) lassen sich
Energieverbrauchsziele berechnen bzw. aus den Zielen bis 2050 oder aus veréffentlichten Grafiken ableiten. Fur
Oberosterreich kann nur ein Zielbereich berechnet werden. Karnten gibt Ziele fiir Strom- und Warmeeinsparpo-
tentiale an, die umgerechnet werden kénnen. Die restlichen Bundesldander (Salzburg und Vorarlberg) geben
keine Ziele an. Eine Ubersicht Giber die Ziele der Bundesldnder fiir den energetischen Endverbrauch im Vergleich
zum Entwurf des Energieeffizienz-Reformgesetz 2023ist in Tabelle 39 dargestellt. Detaillierte Ziele (auch berech-
nete bzw. abgeleitete) sind in Abbildung 65 grafisch dargestellt. Um die neuen THG-Emissionsziele auf EU-Ebene
(-55 % Reduktion der Treibhausgase von 1990 bis 2030) zu erreichen, werden in Zukunft noch deutlich ambitio-
niertere Ziele in diesem Bereich notwendig sein.

76



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER

Tabelle 39: Ubersicht der Endenergieverbrauchsziele der Bundeslinder bis 2030 im Vergleich zum Entwurf des Energieeffizi-
enz-Reformgesetz 2023 (EEff-RefG 2023); Quelle: diverse Quellen??

Ziel fiir Endenergieverbrauch
2030

Legende i quantitatives Ziel I ziel hoher als EEff-RefG Ziel niedriger als EEff-RefG

keine quantitativen Ziele Ziel wie im EEff-RefG

Die Bundesldnder, die Ziele bis 2030 angegeben bzw. berechnet haben oder fiir die solche ableitbar sind, decken
90 % des EEV in Osterreich ab. Aggregiert planen diese Bundeslidnder eine Reduktion des EEV um 47 PJ oder
13 TWh bis 2030 (Basis 2020), bzw. 110 PJ auf Basis 2021 (2020 lag der EEV bedingt durch Effekte der Covid-
Pandemie deutlich unter vergleichbaren Jahren). Allein mit diesen Reduktionszielen konnen die 6sterreichischen
EEV-Ziele laut EEff-RefG nicht erreicht werden, unter der Annahme, dass die Bundeslander, die keine Ziele ange-
geben haben, zumindest einen konstanten EEV auf dem Niveau von 2020 erreichen.

Bis 2050 geben das Burgenland und Tirol eindeutige EEV-Ziele an, wahrend fir Niederdsterreich, Oberdsterreich
und Wien absolute EEV-Ziele abgeleitet bzw. berechnet werden kénnen. Karnten, Salzburg, Steiermark und Vor-
arlberg geben in den untersuchten Dokumenten keine EEV-Ziele bis 2050 an.
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Abbildung 65: Endenergieverbrauchsziele der Bundeslander; Quelle: diverse Quellen?3

4.2.2.2 Analyse der Energieeffizienzziele

Manche der Endenergieverbrauchsziele wirken tiberaus ambitioniert. Das ist daran zu erkennen, dass Osterreich-
weit der Endenergiebedarf im Zeitraum 2005 bis 2021 um rund 2 % gestiegen ist, von den Bundeslandern aber

22 | ut (Amt der Burgenldndischen Landesregierung 2019), (Amt der Kdrntner Landesregierung 2014/2015), (Amt der NO Landesregierung,
NO Klima- und Energiefahrplan 2019), (Land Oberdsterreich 2017), (Land Salzburg 2015), (Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Klima-
und Energiestrategie Steiermark 2030 2017), (Amt der Tiroler Landesregierung 2020), (FH Vorarlberg 2020), (Magistrat der Stadt Wien 2022)
2 | qut (Amt der Burgenldndischen Landesregierung 2019), (Amt der Kdrntner Landesregierung 2014/2015), (Amt der NO Landesregierung,
NO Klima- und Energiefahrplan 2019), (Land Oberdsterreich 2017), (Land Salzburg 2015), (Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Klima-
und Energiestrategie Steiermark 2030 2017), (Amt der Tiroler Landesregierung 2020), (FH Vorarlberg 2020), (Magistrat der Stadt Wien 2022)
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nur Salzburg und Wien eine effektive Reduktion des Endenergieverbrauchs erreicht haben (siehe Analyse in Ka-
pitel 3.2.2, Abbildung 35).

Die Schwierigkeit bei der Reduktion des Endenergieverbrauchs liegt unter anderem im zusatzlichen Energiever-
brauch durch das anhaltende Wirtschaftswachstum (das in Osterreich in diesem Zeitraum real um 20 % gestiegen
ist), das Bevolkerungswachstum (+9 % von 2005 bis 2021) sowie Komfortsteigerungen (z. B. ist die gesamte
Wohnflache in Osterreich in diesem Zeitraum um 15 % gestiegen) und die Zunahme der Pkw-Verkehrsleistung
(ca. +20 % von 2005 bis 2018 (BMNT, 2019a)). Aus den Energie- und Klimastrategien der Bundeslander ist in der
Regel nicht ersichtlich, ob diese Effekte bei der Zielsetzung beriicksichtigt wurden und in welchen Sektoren bzw.
bei welchen Energietragern die Reduktion des Energieverbrauchs konkret geplant ist.

Es wadre daher wichtig, dass alle Bundeslander, die noch keine EEV-Ziele veréffentlicht haben, dies nachholen.
Dabei sollte auch die Erreichbarkeit der EEV-Ziele unter Beriicksichtigung von Einflussfaktoren wie historische
EEV-Trends, prognostiziertes Wirtschaftswachstum, Bevolkerungswachstum, Komfortsteigerung und Entwick-
lung des motorisierten Individual- und Giterverkehrs tiberpriift werden. Dariliber hinaus ist eine Analyse der
Entwicklung des Energieverbrauchs auf Energietragerebene sinnvoll, da starke Verschiebungen des EEV in Rich-
tung des Stromverbrauchs, des Biomasseverbrauchs, des Fernwarmeverbrauchs, der Umgebungswarmenutzung
und des Wasserstoffbedarfs zu erwarten sind. Diese Verschiebungen werden unter anderem durch die Dekarbo-
nisierung von Industrie, Verkehr und Raumwarme sowie durch Digitalisierungseffekte und den Einsatz von Sek-
torkopplungstechnologien hervorgerufen.

4.2.3 Erneuerbare Energien

Osterreich sollte seine gute Position bei der Nutzung erneuerbarer Energietriger halten und ausbauen. Dabei
geht es nicht nur um eine verantwortungsvolle Klimapolitik, sondern auch um Versorgungssicherheit und eine
zukunftsfahige Industrie- und Standortpolitik.

4.2.3.1 Ziele fiir erneuerbare Energien

Sieben Bundeslander haben quantitative Ziele fiir den Anteil an anrechenbaren erneuerbaren Energietrdgern in
ihren Planen. Burgenland hat sich Energieautarkie bis 2030 als Ziel gesetzt. Kdrnten hat sich zum Ziel gesetzt, bis
2030 80 % (76 % des BEEV) und bis 2040 100 % (95 % des BEEV) des Endenergiebedarfs aus erneuerbaren Ener-
gietrdgern zu decken. Niederdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg haben hohe Ziele bis 2030 und 2050 (100
% Erneuerbaren-Anteil)?*. Wien hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2030 50% und bis 2040 100% des Endenergiever-
brauchs aus erneuerbaren Quellen zu decken. Dies soll hauptsachlich durch den Import von erneuerbaren Ener-
gietrager erreicht werden. Diese Methodik entspricht nicht den Anforderungen des hier verwendeten standar-
disierten bilanziellen Ansatzes und daher kénnen die Ziele Wiens nicht bericksichtigt werden. Insgesamt sind die
derzeitigen Ziele der Bundeslander im Rahmen des nationalen Ziels. Oberésterreich hat sich fir das Jahr 2030
ein Ziel von 90% erneuerbarer Stromerzeugung gesetzt. Eine Umrechnung auf den BEEV wurde fir diesen Ver-
gleich nicht durchgefiihrt, da hierfiir signifikante zusatzliche Annahmen notwendig waren. Nach den derzeitigen
Planungen und Zielsetzungen wiirde der Anteil der erneuerbaren Energietrager im Jahr 2030 Osterreichweit bei
einem nationalen Ziel von 46 bis 50 % bei ca. 49 % liegen, wenn man davon ausgeht, dass die Bundeslander ohne

24 Niederosterreich definiert 100 %-Anteil am EEV, das sind umgerechnet 97 % des BEEV. Salzburg definiert 100 %-Anteil am EEV, das sind
umgerechnet 95 % des BEEV. Vorarlberg definiert 100 %-Anteil am EEV, das sind umgerechnet 93 % des BEEV.
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konkrete Ziele fiir den Anteil erneuerbarer Energietrdager den Anteil von 2021 beibehalten. Um die THG-Emissi-
ons-Ziele auf EU-Ebene (-55 % Reduktion der Treibhausgase von 1990 bis 2030) zu erreichen, werden kiinftig
noch deutlich anspruchsvollere Zielsetzungen in diesem Bereich erforderlich sein.

Anteil Erneuerbare Energie - Ziele der Bundeslander

100% ..'. L
90%
80%
70%
60% .'
50% ,—M.” _.'.-.
40% = Z e
30% %d
20%
0%
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
KTN BGL NOE OOE SBG STK TIR VOR =——WIE

Abbildung 66: Ziele der Bundeslander beziiglich deren Anteil fir anrechenbare erneuerbare Energie; Quelle: diverse?>

Die Ziele fur den Anteil anrechenbarer erneuerbarer Energien im Jahr 2030 betragen:
e im Burgenland 100 % des BEEV,
e inKarnten 80 % des EEV (76 % des BEEV),
e in Niederosterreich 67 % des EEV (65 % des BEEV),
e inSalzburg 65 % des EEV (62 % des BEEV),
e inder Steiermark 40 % des BEEV,
e inTirol 50 % des EEV (exklusive Verkehrs) und
e inVorarlberg 50 % des EEV (48 % des BEEV)

Tabelle 40: Ubersicht der Ziele fiir Erneuerbaren-Anteile der Bundeslinder bis 2030 im Vergleich zum NEKP; Quelle: diverse?s

Ziel fiir Erneuerbaren Anteil
2030

- Ziel héher als NEKP Ziel niedriger als NEKP

Legende . quantitatives Ziel
keine quantitativen Ziele Ziel wie im NEKP

25 Laut (Amt der Burgenlandischen Landesregierung, 2023), (Amt der Karntner Landesregierung 2022), (Energie- & Umweltagentur des Landes
NO 2023), (Amt der Oberésterreichischen Landesregierung 2022), (Land Salzburg 2021), (Amt der Steiermérkischen Landesregierung 2020),
(Amt der Tiroler Landesregierung 2020), (Amt der Vorarlberger Landesregierung 2021), (Magistrat der Stadt Wien 2022)
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4.2.3.2 Analyse der Ziele fur erneuerbare Energien

Bundeslander, die noch keine Ziele fiir den Anteil anrechenbarer erneuerbarer Energien formuliert haben, sollten
dies in ihren nachsten Planen nachholen (Oberdsterreich). Bundeslander, die den Anteil anrechenbarer erneuer-
barer Energietrdger nicht nach der Standardmethodik gemaR EU-Richtlinie 2009/28/EG angegeben haben (son-
dern z.B. inklusive erneuerbarer Stromimporte und nicht bezogen auf den Bruttoendenergieverbrauch), sollten
in Zukunft die Standardmethodik verwenden, um eine Vergleichbarkeit mit anderen Landern und eine Aggrega-
tion auf die Osterreichischen Ziele zu ermoglichen und um Doppelzdhlungen zu vermeiden (Wien).

Im besten Fall betrachten die Bundeslander nicht nur ihren eigenen Energiebedarf und die Potentiale fiir Erneu-
erbare Energien, sondern gemeinsam mit dem Bund und den anderen Bundeslandern, wie der sterreichische
Energiebedarf gemeinsam mittels Erneuerbaren Energien gedeckt werden kann. Nur so ist eine ausgewogene
und kosteneffiziente Erreichung der Ausbauziele fiir Erneuerbare in Osterreich méglich. So kann Osterreich als
Ganzes kann dadurch seine Potentiale zur Nutzung erneuerbarer Energietrager kosteneffizient ausschépfen, ei-
nen Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat leisten, die Importabhangigkeit bei fossilen Energietragern verrin-
gern und eine Vorreiterrolle bei der Erreichung der Klimaneutralitdt einnehmen.

Um zu veranschaulichen, wie eine 6sterreichische Zielsetzung nach Potentialen bzw. relevanten Indikatoren auf
die Bundeslander aufgeteilt werden kénnte, wurde dies fir 2030 und 2040 bzw. fiir 50 % bzw. 100 % Erneuerba-
ren-Anteil durchgefiihrt und im Anhang Il (in Kapitel 6) im Detail dargestellt. Insgesamt wird deutlich, dass man-
che Bundesldander Schwierigkeiten haben werden, ihren Energiebedarf mittels erneuerbarer Erzeugung im eige-
nen Bundesland zu decken (z. B. Wien und Oberosterreich) und dass andere Bundeslander aufgrund relativ ho-
herer Erneuerbaren-Potentiale in einer Position sind, dies auszugleichen und erneuerbare Energie zu exportieren

(ahnlich wie dies bereits das Burgenland konkret plant).

4.2.4 Erneuerbare Energien im Stromsektor

4.2.4.1 Wasserkraft

Die historische Wasserkrafterzeugung in den Bundeslandern sowie die spezifizierten bzw. hochgerechneten Ziele
der Bundeslander fiir den Wasserkraftausbau bis 2030 und die 6sterreichischen Wasserkraftausbauziele, wie sie
im Regierungsprogramm und dem EAG-Paket vorgesehen sind, sind in Abbildung 67 zusammengefasst.

Flr den Ausbau der Wasserkraft wurden die Ausbauziele von Karnten (bis 2030), Salzburg (bis 2020), der Steier-
mark (bis 2030), Tirol (bis 2036) und Vorarlberg berlcksichtigt. Kirnten mochte bis 2030 300 GWh zusatzliche
Wasserkraft ausbauen (Amt der Karntner Landesregierung, 2022) und Niederdsterreich ebenfalls 300 GWh (Amt
der NO Landesregierung, 2019).0berdsterreich gibt ein Gesamtpotential fiir den Ausbau von Wasserkraft von
488 GWh an (Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, 2022). Fir diese Studie wird angenommen, das
50 % dieses Potentiales bis 2030 ausgenutzt werden kann (244 GWh). Salzburg hat ein Ziel von zusétzlichen 220
GWh (Land Salzburg, 2021). Die Steiermark hat ein Wasserkraftausbauziel bis 2030 von gesamt 16,2 PJ (oder
4.500 GWh) angegeben (Amt der Steiermarkischen Landesregierung, 2017). Tirol hat sich fir den Wasserkraft-
ausbau ein Ziel von zusatzlich 2.800 GWh von 2011 bis 2036 gesetzt (Amt der Tiroler Landesregierung, 2022).
Umgerechnet auf 2030 entspricht dies, bei Berlicksichtigung des bisherigen Ausbaues, einem Teilziel von zusatz-
lichen 1.650 GWh. Vorarlberg hat bis 2030 ein Ausbauziel von zusatzlich 150 GWh (Amt der Vorarlberger
Landesregierung, 2021).
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Wasserkraftaushau Ziele
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Abbildung 67: Normalisierte Wasserkrafterzeugung der Bundesldander, Wasserkrafterzeugungsziele der Bundeslander und
des Bundes; Quelle: (Statistik Austria, 2022) und Analysen und Berechnungen der AEA

Insgesamt betragen die Ausbauziele fir Wasserkraft in den Bundeslandern 45,0 TWh bis 2030 (die Bundesland-
ziele plus die normalisierte Erzeugung von 2020 flr jene Bundesldander ohne Ziele), wahrend die Bundesregierung
das Ziel von zumindest 46,8 TWh Wasserkraftausbau hat (41,8 TWh normalisierte Wasserkrafterzeugung in 2020
plus 5 TWh). Dadurch betragt die Liicke zwischen den Bundesldanderzielen und den Bundeszielen zumindest
1,8 TWh fur den Wasserkraftausbau.

Tabelle 41: Wasserkrafterzeugung 2021 (normalisiert), Bundesland Wasserkraftziele, technisches Restpotential (exkl. Do-
naupotentiale), theoretische mogliche Ausbauziele je Bundesland fuir Wasserkraft / zusétzlicher Erzeugungsbedarf 2030 und
Gesamtbaubauziele 2030 (in TWh) aufgeteilt basierend auf Restpotential; Quelle: (Statistik Austria, 2022), (Péyry, 2018) und
Analysen und Berechnungen der AEA, bei den Gesamtmengen kénnen Rundungsdifferenzen auftreten

Zusatzlicher Er-

Erzeugung BL-Ziel Technischi?s T e Gesamtausbauziele 2030 (Er-

2021 2030 Restpotential 2030 (Vorschlag) zeugung 2021 + Vorschlag)
BGL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KTN 54 5,6 0,7 +0,2 5,6
NOE 7,2 7,5 1,0 +0,4 7,6
OOE 9,9 10,1 0,8 +0,3 10,2
SBG 4,6 4,9 2,4 +1,0 5,6
STK 4,2 4,5 1,3 +0,5 4,7
TIR 6,8 8,3 5,1 +2,0 8,8
VOR 2,8 2,9 1,2 +0,4 3,2
WIE 1,1 1,1 0,0 0,0 1,1
Gesamt 42,0 45,0 12,5 +4,8 46,8
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In Tabelle 41 werden mogliche Ausbauziele und die tatsachliche Erzeugung, die Ziele der Bundeslander und das
technisch-wirtschaftliche Restpotential fiir Wasserkraft auf Bundeslandebene zusammengefasst. Die enthalte-
nen theoretisch moglichen Ausbauziele pro Bundesland wurden auf Basis der jeweiligen Restpotentiale und dem
Osterreichischen Ausbauziel auf Basis 2020 von 5 TWh (unter Bericksichtigung des Ausbaues bis 2021 4,8 TWh)
berechnet und ein theoretisches Gesamtausbauziel je Bundesland bis 2030 beschrieben. Durch die Anwendung
der offiziellen Daten fiir das Jahr 2020 (Basis fiir die Ausbauziele laut EAG), kommt es zu minimalen Verschiebun-
gen des zusatzlichen Erzeugungsbedarfs (zwischen NO und 00) und den Gesamtausbauzielen im Vergleich mit
dem Vorgéngerbericht.

4.2.4.2 Windkraft

Die historische Windkrafterzeugung in den Bundeslandern, die spezifischen Windkraftausbauziele der Bundes-
lander und das 6sterreichische Windkraftausbauziel, wie es im Regierungsprogramm und im EAG-Paket beschrie-
ben ist, sind in Abbildung 68 zusammengefasst.
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Abbildung 68: Normalisierte Stromerzeugung durch Windkraft der Bundeslander, Windkrafterzeugungsziele der Bundeslan-
der und des Bundes; Quelle: (Statistik Austria, 2022) und Analysen und Berechnungen der AEA

Flr den Ausbau von Windkraft haben das Burgenland (2030), Karnten (2030), Niederdsterreich (2030), Salzburg
(2030) und die Steiermark (2030) Ausbauziele spezifiziert. Das Burgenland hat in der Klimastrategie Burgenland
2023 einen zusatzlichen Windkraftausbau fir das Jahr 2030 mit 5,2 TWh angegeben (Amt der Burgenlandischen
Landesregierung, 2023). Karnten hat als Ziel einen Windkraftausbau im Jahr 2030 von 250 GWh (Amt der
Karntner Landesregierung, 2022), Niederdsterreich von 8 TWh in 2030 (Energie- & Umweltagentur des Landes
NGO, 2023), Salzburg von 250 GWh bis 2030 (Land Salzburg, 2021) und die Steiermark von rund 1.000 MW gesamte
Windenergie-Anlagenleistung bis 2030 (umgerechnet mit den durchschnittlichen 2.300 Volllaststunden von
Windenergieanlagen in der Steiermark im Leistungsbereich von 5 MW; laut Informationen von |G-Windkraft)
ergeben sich 2,22 TWh). Das Ziel der Bundesregierung ist ein Zubau auf 17 TWh bis 2030 ( (OVP u. Griine, 2020)
und (BMK, 2020)). Die Differenz zwischen den Bundesldnderzielen und dem Bundesziel betragt fiir den Wind-
kraftausbau 2,25 TWh bis 2030. Es ist in Zukunft moglich und sinnvoll, dass die Ausbauziele im EAG aufgrund der
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erhdhten Dynamik der Entwicklung des Stromverbrauchs (u. a. durch die Elektrifizierung des Verkehrs, dem ver-
starkten Einsatz von Warmepumpen und der nationalen Wasserstoffproduktion) nach oben angepasst werden.

Mogliche abgeleitete Windausbauziele fiir die Bundeslander, um bis 2030 insgesamt einen Nettozubau (auf Basis
2020 und exkl. Repowering) um 10 TWh zu erreichen (unter Beriicksichtigung des Ausbaues bis 2021 9,9 TWh),
sind in Tabelle 42 beschrieben. Dieser Vorschlag basiert auf einer gleichmaligen Verteilung der Ausbauziele je
nach verfligbarem Potential bis 2030. Das verfligbare Potential bis 2030 wurde auf Basis des realisierbaren Po-
tentials von Windkraft im Jahr 2030 und der nominalisierten Erzeugung 2021 berechnet. Durch die Anwendung
der offiziellen Daten fiir das Jahr 2020 (Basis fiir die Ausbauziele laut EAG), kann es zu minimalen Verschiebungen
der Gesamtausbauziele im Vergleich mit dem Vorgangerbericht kommen.

Tabelle 42: Normalisierte Stromerzeugung durch Windkraft 2021, Bundeslanderziele fiir Stromerzeugung aus Windkraft,
verfligbares Ausbaupotential 2030, theoretisch mogliche Ausbauziele je Bundesland fiir Windkraft / zusatzlicher Erzeu-
gungsbedarf 2030 und Gesamtbaubauziele 2030 (in TWh); Quelle: (Statistik Austria, 2022), (IG Wind, 2018),
(Energiewerkstatt, 2019), (IG Wind, 2020) und Analysen und Berechnungen der AEA; bei den Gesamtmengen kénnen Run-
dungsdifferenzen auftreten

ST Verfiigbares {-\us- Zusatzlicher Er- Gesamtausbauziele 2030
TWh/a 2021 baupotential zeugungsbedarf (Erzeugung 2021 + Vor-
2030 2030 (Vorschlag) schlag)

BGL 2,5 5,226 5,0 +3,2 5,7
KTN 0,0 0,3 1,0 +0,6 0,6
NOE 4,0 8,0 6,3 +4,1 8,1
OOE 0,1 0,1 0,6 +0,4 0,5
SBG 0,0 0,3 0,2 +0,1 0,1
STK 0,5 2,2 2,1 +1,3 1,8
TIR 0,0 0,0 0,2 40,1 0,1
VOR 0,0 0,0 0,1 +0,1 0,1
WIE 0,0 0,0 0,0 +0,0 0,0
Gesamt 7,2 16,0 15,4 +9,9 17,0

4.2.4.3 Photovoltaik

Die historische Stromerzeugung aus Photovoltaik in den Bundeslandern, die spezifizierten Photovoltaikausbau-
ziele der Bundeslander und das osterreichische Photovoltaikausbauziel, wie im Regierungsprogramm und dem
EAG-Paket beschrieben, sind in Abbildung 69 zusammengefasst.

Flr den Ausbau von Photovoltaik wurden Ziele bzw. abgeleitete Ziele in allen Bundeslandern definiert. Das Bur-
genland gibt an, dass 2030 zusatzlich 3,2 TWh durch Photovoltaik abgedeckt werden sollen. Das entspricht einem
Zubau von Anlagen mit einer installierten Leistung von 3.200 MW (Landesmedienservice Burgenland, 2022).
Karnten hat bis 2030 ein Photovoltaik-Ausbauziel von zusatzlichen 1,45 TWh (Amt der Karntner Landesregierung,
2022), Niederdsterreich von 3 TWh bis 2030 (Energie- & Umweltagentur des Landes NO, 2023), Oberésterreich

26 Burgenland plant fir die Erzeugung von 0,6 TWh griinen Wasserstoff zusatzlich Wind und Photovoltaikproduktion. Diese wird jedoch
nicht an das Stromnetz angebunden sein und werden daher hier nicht beriicksichtigt. (Amt der Burgenlandischen Landesregierung, 2023)
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von 3,5 TWh (Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, 2022), Salzburg ein Ziel von zusatzlich 500 GWh
(Land Salzburg, 2021) und die Steiermark ein Ziel von 2.800 GWh fiir Photovoltaik hat (Land Steiermark, 2023).
In Wien befindet sich das Ausbauziel bei 800 MWp (das entspricht ca. 800 GWh) (Stadt Wien, 2022), Tirol setzt
sich 703 GWh als Ziel fir Photovoltaik bis 2030 (Amt der Tiroler Landesregierung, 2022) und Vorarlberg setzt sich
ein Ziel von 330 GWh bis 2030 (Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2021).

Photovoltaikausbhau Ziele
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Abbildung 69: Stromerzeugung durch Photovoltaik der Bundeslander, Photovoltaikerzeugungsziele der Bundeslander und des
Bundes; Quelle: (Statistik Austria, 2022) und Analysen und Berechnungen der AEA

Tabelle 43: Photovoltaikerzeugung 2021, Bundeslanderziele fiir Stromerzeugung aus Photovoltaik, realisierbares Gebaude-
potential 2030, theoretisch mdgliche Ausbauziele je Bundesland fiir Photovoltaik / zusatzlicher Erzeugungsbedarf 2030 und
Gesamtbaubauziele 2030 (in TWh); Quelle: (Statistik Austria, 2022) und (AEA, 2021); bei den Gesamtmengen kdnnen Run-
dungsdifferenzen auftreten

TWh/a | Erzeugung Re"alisierbares. Zusatzlicher Erzeu- Gesamtausbauziele 2030
2021 Gebaudepotential gungsbedarf 2030 (Erzeugung 2021 + Vor-
2030 (Vorschlag) schlag)

BGL 0,1 2,37 0,2 +0,5 0,6
KTN 0,2 1,6 0,3 +1,1 1,3
NOE 0,7 3,0 0,8 +2,5 3,2
OOE 0,6 3,5 0,6 +1,7 2,3
SBG 0,1 0,6 0,3 +0,8 0,9
STK 0,6 2,8 0,4 +1,8 2,4
TIR 0,2 0,7 0,3 +1,2 1,4
VOR 0,1 0,3 0,2 +0,4 0,5
WIE 0,1 0,8 0,3 +0,5 0,6
sfr:; 2,8 15,7 3,3 +10,4 13,2

27 Burgenland plant fiir die Erzeugung von 0,6 TWh griinen Wasserstoff zusatzlich Wind und Photovoltaikproduktion. Diese wird jedoch
nicht an das Stromnetz angebunden sein und werden daher hier nicht beriicksichtigt. (Amt der Burgenldndischen Landesregierung, 2023)
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Fir das 6sterreichische Photovoltaik-Ausbauziel wird vom Basisjahr 2020 ausgegangen und es werden die ange-
strebten 11 TWh Photovoltaik-Ausbau ( (OVP u. Griine, 2020) und (BMK, 2020)) hinzugezihlt (unter Beriicksich-
tigung des Ausbaues bis 2021 10,4 TWh). Das ergibt ein Gesamtziel von 13,2 TWh bis 2030. Die Ziele der Bundes-
lander Ubersteigen bei den Photovoltaik-Ausbauzielen das EAG-Ausbauziel um 2,8 TWh. Es ist allerdings moglich,
sinnvoll und notwendig, dass die Ausbauziele im EAG aufgrund der erhéhten Dynamik der Entwicklung des
Stromverbrauchs kiinftig nach oben angepasst werden.

Mogliche Bundeslanderziele fir den Photovoltaikausbau werden in Tabelle 43 gemeinsam mit der tatsachlichen
Photovoltaik-Erzeugung 2021 und dem realisierbaren/nutzbaren Photovoltaik-Potential 2030 beschrieben. In Ta-
belle 43 ist auch ein Vorschlag dargestellt, der auf den theoretischen Potentialen aufbaut und zeigt, wie eine
alternative Zielaufteilung auf die Bundeslander aussehen kann. Der Vorschlag der Zielaufteilung wurde aus dem
Vorgangerbericht (AEA, 2021) Gbernommen. Dies ist eine vereinfachte Annahme, da aktualisierte Potentialana-
lysen in Klrze veroffentlicht werden, und es als zweckmaRig erscheint zu viele unterschiedliche Betrachtungen
bzgl. der Aufteilung der Photovoltaik-Ausbauziele zu vermeiden.

4.2.4.4 Erneuerbare Warmekraft

Unter erneuerbarer Warmekraft werden in den Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) die
Energietrdager erneuerbarer Mill, holzbasierte Energietrager, Biogas, sonstige fliissige Biogene, Laugen, Sonstige
feste Biomasse und Geothermie beriicksichtigt. Insgesamt wurden in Osterreich im Jahr 2021 4,7 TWh elektrische
Energie aus erneuerbarer Warmekraft erzeugt. Fir die Stromerzeugung aus diesen Energietragern wurden ledig-
lich in Karnten und Salzburg Ziele definiert. Kdrnten mochte bei der Biomasse 0,1 TWh ausbauen (Amt der
Karntner Landesregierung, 2022) und Salzburg setzt es sich zum Ziel, erneuerbare KWK um 80 GWh bis 2030
auszubauen (Land Salzburg, 2021). Allerdings wird im Regierungsprogramm (OVP u. Griine, 2020) und im EAG
(BMK, 2020) ein zusatzliches Ausbauziel fur die jahrliche Stromerzeugung aus Biomasse von 1 TWh beschrieben.
Abbildung 70 fasst dies grafisch zusammen.
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Abbildung 70: Stromerzeugung durch erneuerbare Warmekraft der Bundeslander, Warmekrafterzeugungsziele der Bundes-
lander und des Bundes; Quelle: (Statistik Austria, 2022) und Analysen und Berechnungen der AEA

Fir diese Energietrager spielen die Aufbringungspotentiale aufgrund der Moglichkeit von Importen und Exporten
Gber Bundeslandergrenzen hinweg eine geringere Rolle. Wichtiger sind die Nachfragepotentiale von Fernwarme
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in den Bundeslandern. Wegen der hoheren Gesamtwirkungsgrade durch die Nutzung dieser Energietrager in
KWK-Anlagen werden die nationalen Ausbauziele fiir Stromerzeugung aus Biomasse anteilsmaRig auf die fossile
Fernwarmeerzeugung (im Jahr 2017) der Bundesldander und die derzeitige Nutzung von erneuerbarer Warme-
kraft hochgerechnet (siehe (AEA, 2021)). Dies erlaubt es, einen Vorschlag fiir Bundeslanderziele, fiir den Ausbau
bis 2030 und fir einen Mindestbestand an erneuerbarer Warmekraft in Tabelle 44 zu prasentieren.

Tabelle 44: Erneuerbare Warmekraft 2021, Bundeslanderziele fiir Stromerzeugung aus erneuerbarer Warmekraft, Vorschlag
fur Ausbauziele von erneuerbarer Warmekraft / zusétzlicher Erzeugungsbedarf 2030 und Gesamtbaubauziele 2030 (in
TWh); Quelle: (Statistik Austria, 2022) und Analysen und Berechnungen der AEA; bei den Gesamtmengen kdnnen Run-
dungsdifferenzen auftreten

Zusatzlicher Erzeu-

Erz: (l;zg:ng BL-Ziel gungsbedarf 2030 Gesa:‘tnagu;t(;::zie\llif:::?;‘(l)a(:)rzeu-
(Vorschlag)

BGL 0,2 0,2 0,0 0,2
KTN 0,7 0,8 +0,1 0,8
NOE 0,8 0,9 +0,3 1,1
OOE 1,2 1,1 +0,1 1,3
SBG 0,2 0,4 +0,2 0,4
STK 1,0 0,9 +0,1 1,1
TIR 0,2 0,2 0,0 0,2
VOR 0,0 0,0 0,0 0,0
WIE 0,4 0,2 +0,0 0,4
Gesamt 4,5 4,8 +1,0 5,6

4.2.5 Zusammenfassung der Bewertung der Ziele

Die Analysen in den vorangegangenen Kapiteln zeigen, dass sowohl bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien (exkl. Photovoltaik) als auch bei der Reduktion des Endenergiebedarfs sowie bei der Reduktion der
Treibhausgasemissionen weiterer Anpassungsbedarf bei den Zielen besteht. Lediglich die Ausbauziele fiir Pho-
tovoltaik und die Ziele fir den Gesamtanteil erneuerbarer Energien stimmen mit denen des Bundes tberein
bzw. Uberlappen sich. Der notwendige Zielanpassungsbedarf ergibt sich aus den Differenzen zwischen den je-
weiligen Zielen des Bundes und der Summe der Landerziele, die in der folgenden Abbildung dargestellt sind. Der
Photovoltaik-Anteil am , Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung” der Linderziele wurde mit dem nationalen Ziel
begrenzt, da durch den Photovoltaik-Ausbau nicht einfach Windausbau systemisch ersetzt werden kann. Dies
ergibt sich dadurch, dass die Stromerzeugung von Photovoltaik vorwiegend im Sommer und die von Windkraft
hauptsachlich im Winter stattfindet. Weiters ist jedoch anzumerken, dass fir die Zielerreichung ausreichend
MaRnahmen vorzusehen sind. Bei Photovoltaik, Windkraft, Wasserkraft und Biomasse ist unklar ob die ambitio-
nierten Ziele der Bundeslander mit den vorgeschlagenen MalRnahmen erreicht werden kénnen. Bei Photovoltaik
und Wind ist wichtig zu erwahnen, dass aktuell zu wenig Flachen fiir Freiflaichenanlagen und Windkraftanlagen
in den Landern ausgewiesen sind.
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Abbildung 71: Zielanpassungsbedarf aus der Differenz zwischen Bundes- und Landerzielen 2030

Tabelle 45: Zielanpassungsbedarf aus der Differenz zwischen Bundes- und Landerzielen 2030

Nationa- Landerziele Zielanpas-
les Ziel (aggregiert) sungsbedarf

Ausbau erneuerbarer
(TWh), Status 2021

Stromerzeugung

r

Reduktion des Endenergiebedarfs auf Basis +26 PJ
2015 in PJ (und TWh), Status 2021 (+8 TWh)
Anteil erneuerbarer Energie (%), Status

36%
2021
Reduktion von Treibhausgasen im Nicht-EH

-11%

Bereich (%) auf Basis von 2005, Status 2019

r l l

-177 PJ -62,4 PJ 114,6 PJ
(-49 TWh) (-17,3 TWh) (31,8 TWh)
46 bis 50 )

49 % Obis1%
%
-48 % -45 % 3%

Um den Anteil heimischer erneuerbarer Energietrager am Stromverbrauch bis 2030 auf 100 % (national, bilanzi-

ell) zu erhéhen, wurde im Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz festgelegt, die jahrliche Stromerzeugung aus erneuer-

baren Energietragern um 27 TWh auszubauen. Die dokumentierten Ziele der Bundesldander ergeben in Summe

einen Zubau von 23,4 TWh (dies entspricht ca. 85 % des nationalen Ausbaubedarfs), womit diese bis 2030 im

AusmaR von 3,6 TWh erhoht werden miissen. Die Photovoltaik Landerziele wurden bei dieser Betrachtungsweise

mit dem nationalen Ziel begrenzt. Dieser Zielanpassungsbedarf von 3,6 TWh teilt sich auf die einzelnen erneuer-

baren Energietrager wie folgt auf:
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Abbildung 72: Stromerzeugung aus Wasserkraft (normalisiert), Windkraft, Photovoltaik und Warmekraft 2020, die Erzeu-
gungsziele der Lander und des Bundes sowie der notwendige zusatzliche Zubau bis 2030

Tabelle 46: Stromerzeugung aus Wasserkraft (normalisiert), Windkraft (normalisiert), Photovoltaik und Warmekraft 2021,
die Erzeugungsziele der Lander und des Bundes sowie der notwendige zusatzliche Zubau bis 2030

Nationales Landerziele Zielanpas-
Ziel (aggregiert) sungsbedarf

Wasserkraft (TWh) 41,9 46,8 45,0

Windkraft (TWh) 7,2 17,0 16,0 1,0
Photovoltaik (TWh) 2,8 13,0 15,6 -
Warmekraft (inkl. Biomasse) (TWh) 4,5 5,6 4,8 0,8

4.3 Bewertung der Mallnahmen

Die Zielsetzungen der Bundeslander miissen mit ausreichenden konkreten MaRnahmen hinterlegt werden, um
die Ziele zu erreichen. Die Betrachtung der MaRnahmen konzentriert sich hier auf den Zeithorizont bis 2030, da
der Zeitraum danach in den Strategien der Bundesldnder nicht ausreichend beschrieben ist. Fiir die Einschatzung,
ob die Ziele in den einzelnen Sektoren bis 2030 erreichbar sind, werden folgende Ziele herangezogen:

1. Treibhausgasemissionen im Nicht-EH-Bereich und Sektorziele (siehe Kapitel 4.2.1.4, auf Seite 74),
2. fiir die Endenergieeffizienz die Ziele der Bundeslander (siehe Kapitel 4.2.2, auf den Seiten 74 bis 78) und

3. fiir den Ausbau erneuerbarer Energien die Ziele des Bundes und der Lander fir die einzelnen erneuer-
baren Erzeugungstechnologien (siehe Kapitel 4.2.3 und Kapitel 4.2.4, auf den Seiten 78 bis 86)
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Da Osterreich eine foderal strukturierte Republik ist, in der die energie- und klimapolitischen Verantwortungs-
und Wirkungsbereiche sowohl beim Bund als auch bei den Landern liegen, hdngt die Zielerreichung der Bundes-
lander maRgeblich von der Bundespolitik und den BundesmaRnahmen ab. Das Ambitionsniveau der MaBnahmen
des Bundes wurde von der Europdischen Kommission im Rahmen der Evaluierung der integrierten nationalen
Energie- und Klimaplane weitgehend untersucht. In vergleichbarer Form sollten auch die MalRnahmen der Bun-
deslander analysiert werden. Im Rahmen dieser Studie wurde eine solche Analyse durchgefiihrt, die sich an der
Methodik der Bewertung der Nationalen Energie- und Klimaplane der EU-Mitgliedstaaten durch die Europdische
Kommission orientiert. Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden im Folgenden dargestellt.

4.3.1 Kompetenzverteilung und Zustandigkeiten

Aufgrund der féderalen Struktur Osterreichs und der Mitgliedschaft Osterreichs in der Europaischen Union ha-
ben viele verschiedene Verwaltungsebenen Kompetenzen und Zustandigkeiten im Zusammenhang mit der Re-
duktion von Treibhausgasemissionen, im Bereich der Energieeffizienz und der Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Energietrager.
e  EU: durch die Schaffung eines Ubergeordneten Rahmens mittels Richtlinien und Verordnungen, die
wichtige Weichenstellungen fur die Umsetzung auf nationaler und regionaler Ebene darstellen.

e  Bund: durch weitreichende Kompetenzen in den Bereichen Verkehr, Energie und Industrie, durch For-
der- und Beratungsprogramme sowie durch die Ausgestaltung des Steuer- und Abgabensystems.

e Bundeslinder: durch gesetzliche Vorgaben, Genehmigungen, Unterstiitzungs- und Férderprogramme
sowie im Rahmen der eigenen Infrastruktur und im eigenen Wirkungsbereich einschlieflich der lokalen
und regionalen Aktivitdten in den Bereichen Raumordnung und Naturschutz sowohl als Vorgabe fir die
Gemeinden als auch als Partner der Gemeinden.

e Gemeinden: durch die Wahrnehmung ihrer Kompetenzen in den Bereichen Raumordnung, Verkehrs-
planung, Flachenwidmung, Baubewilligung (Wohnbau), Energie- und Klimaplane (in groBeren Gemein-
den), Investitionsforderung, Energieberatung und Mitwirkung bei Umweltvertraglichkeitsprifungen.

In den folgenden Unterkapiteln wird untersucht, wie sich die rechtlichen Kompetenzen und Handlungsmaoglich-
keiten fur Treibhausgasemissionen, Energieeffizienz und den Ausbau erneuerbarer Energietrager auf die Ebenen
EU/Bund vs. Land/Gemeinde verteilen.

4.3.1.1 Treibhausgasemissionen

Flr die Betrachtung der nationalen MaRRnahmen ist es wichtig, die rechtlichen Zustandigkeiten und Handlungs-
moglichkeiten auf Landes- bzw. Bundesebene zu klaren. Die AEA hat dies bereits im Jahr 2009 in einer Studie
(AEA, 2009) untersucht, deren Ergebnisse Uberprift wurden und im Folgenden dargestellt sind. Um diese Zu-
standigkeiten und Handlungsmoglichkeiten und damit die Verantwortung fiir die Minderung der Treibhaus-
gasemissionen in den einzelnen Sektoren zu vereinbaren, bedarf es weiterer Abstimmungen zwischen Bund und
Landern.
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Im Bereich des Ausbaus der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz bestehen verteilte Zustandigkeiten
und unterschiedliche Kompetenzen zur Festlegung von Zielen und MalRnahmen. Die Verteilung dieser Zustandig-
keiten zwischen EU bzw. Bund und Landern bzw. Gemeinden wird in den folgenden Unterkapiteln gesondert
beschrieben.

Im Energiesektor werden Treibhausgasemissionen vor allem durch Kraft-Warme-Kopplungs- und Fernwarmean-
lagen verursacht. Fir diese Anlagen liegt die rechtliche Zustandigkeit (iberwiegend beim Bund bzw. unterliegen
diese Anlagen bereits dem Emissionshandel. Es erscheint daher angemessen, die mittelfristige Verantwortung
flr THG-relevante MaRBnahmen im Energiesektor zu 90 % dem Bund und zu 10 % (gerundet) den Landern zuzu-
ordnen (AEA, 2009). Im Nicht-EH-Bereich kann dies auf 80 % und 20 % abgeschatzt werden.

Im Industriesektor sind sowohl industrielle Produktionsprozesse als auch nichtstationdre Anlagen (z.B. Bauma-
schinen) fiir Treibhausgasemissionen verantwortlich. Die rechtliche Zustandigkeit im Industriesektor ist ahnlich
wie im Energiesektor, auch hier sind vor allem anlagenrechtliche Regelungen, die alle in der Bundeskompetenz
liegen, und der Emissionshandel relevant. Auch im Sektor Industrie kann (auf Basis von (AEA, 2009)) vorgeschla-
gen werden, dass die Verantwortung fiir THG-relevante Handlungsmaglichkeiten mittelfristig zu 90 % beim Bund
und zu 10 % bei den Landern liegt (gerundet). Im Nicht-EH-Bereich kann von 80 % und 20 % ausgegangen werden.

Im Verkehrsbereich ist der Bund zustandig fiir die Gesetzgebung und den Vollzug sowie fiir die Planung und Um-
setzung von Infrastrukturprojekten, fiir die Schaffung von Rahmenbedingungen und fir verkehrsspezifische ge-
setzliche Regelungen (z.B. Zulassungen) und fir das Verkehrswesen (Vergabe von Verkehrsdienstleistungen, Fi-
nanzierung etc.) im Bereich des hochrangigen Straenverkehrs (Autobahnen, SchnellstraBen und Bundesstra-
Ren), der Eisenbahn, der Luftfahrt und der Binnenschifffahrt. Darliber hinaus werden die Emissionen durch die
Verkehrs- und Raumplanung beeinflusst, z.B. durch Siedlungsstrukturen und regionale Angebote im 6ffentlichen
Verkehr. Die MaBnahmen im Verkehrsbereich lassen sich in folgende Gruppen unterteilen:

- Forderung des Ful- und Radverkehrs,
- Ausbau und Attraktivierung des 6ffentlichen Verkehrs (Bahn, Bus etc.),
- Beriicksichtigung verkehrsplanerischer Aspekte in der Raum- und Regionalplanung,

- Parkraumbewirtschaftung, Geschwindigkeitsbeschrankungen, Senkung der Grenzwerte fir Flottenver-
brauch und Fahrzeugemissionen,

- Ausgestaltung der Normverbrauchsabgabe,
- Mineraldlsteuer & fahrleistungsabhangige Maut,
- Forderung der Elektrifizierung des M1V,

- Elektrifizierung bzw. Einsatz von Wasserstoff im StraBengiterverkehr,

Einflhrung von Umweltzonen und Fahrverboten.

Mittelfristig kann folgende Aufgabenverteilung vorgeschlagen werden (AEA, 2009): Personenverkehr 85 %
Bund/EU, 15 % Bundesldnder/Gemeinden; Giterverkehr 95 % Bund, 5 % Linder (leicht angepasst); sonstiger
Verkehr 100 % Bund, 0 % Lander/Gemeinden.
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Im Sektor Haushalte und Dienstleistungen kdnnen die Lander tGber das Baurecht, das Wohnbaufoérderungsrecht
und Uber Verordnungen die Qualitdt von Gebaduden festlegen und den Einsatz von Heizkesseln regeln, wahrend
der Bund Uber das Wohnungseigentumsgesetz und das Mietrechtsgesetz sowie liber Bundesférderungen die
Umsetzung von MaRnahmen beeinflussen kann. Auf Basis der Detailanalyse (AEA, 2009) kann abgeschatzt wer-
den, dass im Haushalts- und im Dienstleistungssektor die Verantwortung der Lander bei ca. 65 % und die des
Bundes bei ca. 35 % liegt.

In der Landwirtschaft (berwiegen die nichtenergetischen Emissionen wie Methan und Lachgas. Die rechtliche
Zustandigkeit liegt im Wesentlichen beim Bund mit dem Bundeslandwirtschaftsgesetz, dem Forstgesetz, dem
Bundestierschutzgesetz, dem Diingemittelgesetz und der Diingemittelverordnung sowie dem Abfallwirtschafts-
gesetz. In die Kompetenz der Lander fallen die Lander-Landwirtschaftsgesetze und Tierhaltegesetze fur Nutztiere
sowie Diingung und der Bodenschutz - mit Ausnahme des Waldbodens und des Wasserrechts (BMNT, 2019b).
Die grofRten Beitrage zur Reduktion von Treibhausgasemissionen kdnnen durch die Vermeidung und Reduktion
von Methan durch MaRnahmen in der Tierhaltung und im Wirtschaftsdiingermanagement erreicht werden. Die
Reduktion von Lachgasemissionen kann durch MalRnahmen zur Reduktion des Diingemitteleinsatzes und im Be-
reich der Ausbringungstechnik erreicht werden. Diese MaRnahmen werden wesentlich durch das Programm fiir
eine umweltgerechte Landwirtschaft (OPUL) beeinflusst, an dem sowohl der Bund als auch die Linder beteiligt
sind. Fur den Agrarbereich wurde ein mittelfristiger Verantwortungsschlissel von 80 % Bund und 20 % Lander
vorgeschlagen (AEA, 2009).

Tabelle 47: MaBnahmenbeitrage fiir die Reduktion von Treibhausgasemissionen; Quelle: (AEA, 2009) mit geringfligigen An-
passungen

MaRnahmenbeitrége fiir die Reduktion von Treibhausgasemissionen

Sektor Aufteilungsschliissel (Bund/EU vs. Land/Gemeinde)
Energie 90/10; Nicht-EH 80/20
Industrie 90/10; Nicht-EH 80/20
Verkehr 90/10
- Personenverkehr 85/15
- Guterverkehr 95/5
- Sonstiger Verkehr 100/0

Haushalte und Dienstleistungen 35/65

Landwirtschaft 80/20
Abfall 80/20
F-Gase 90/10
LULUCF 80/20
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Im Abfallsektor gibt es eine klare Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern. Allerdings gibt es eine Reihe
von EU-Abfallrechtsakten, die auf Bundes- und Landerebene umgesetzt werden miissen, wie z.B. die IPPC-Richt-
linie (die die Abfallverbrennung regelt) oder das Deponierungsverbot. Die MaRnahmenbeitrage lassen sich in
zwei Kategorien unterteilen: Abfallvermeidung und Abfallverwertung. Hier kann vorgeschlagen werden, dass die
mittelfristige Verantwortung zu 80 % beim Bund und zu 20 % bei den Landern liegt (AEA, 2009).

Im Bereich der F-Gase liegt die rechtliche Zustdndigkeit zur Gdnze beim Bund. Die Lander haben hier nur einge-
schrankte Moglichkeiten, MalRnahmen zu setzen (z.B. Anpassung der Wohnbauférderung in Bezug auf F-Gase).
Es kann daher folgende mittelfristige Aufteilung der Verantwortung zwischen Bund und Landern vorgeschlagen
werden: 90 % Bund und 10 % Lander (AEA, 2009).

Fur die Aufteilung der Verantwortung fir die Senkenfunktion von Landnutzung, Landnutzungsdnderung und
Forstwirtschaft (LULUCF) kann angenommen werden, dass diese mit 80 % auf Bundesebene und 20 % auf Lan-
derebene gleich verteilt ist wie im Agrarsektor.

Wie eingangs beschrieben, bedarf es weiterer Abstimmungen zwischen Bund und Landern, um diese Zustandig-
keiten und Manahmen und damit die Verantwortung fiir die weitere Minderung der Treibhausgasemissionen

in den einzelnen Sektoren festzulegen und zu vereinbaren.

4.3.1.2 Energieeffizienz

Auch fir die Untersuchung der EnergieeffizienzmalRnahmen ist es wichtig, die rechtlichen Zustandigkeiten und
Umsetzungsmoglichkeiten von MaRnahmen auf Landes- bzw. Bundesebene zu klaren. In der Studie der AEA
(2009) wurde dies als ein Teilaspekt in die Untersuchungen einbezogen. Im Folgenden wird dies zusammenfas-
send dargestellt. Auch hier sind weitere Abstimmungen zwischen Bund und Landern erforderlich, um die Zustan-
digkeiten und Umsetzungsmaglichkeiten von MaRnahmen und damit die Verantwortung fiir weitere Effizienz-
maRnahmen in den einzelnen Sektoren zu vereinbaren.?®

In den Sektoren Energie und Industrie kann (auf Basis von (AEA, 2009)) vorgeschlagen werden, dass die Verant-
wortung fir MaBnahmen zur Energieeffizienz zu 80 % beim Bund und zu 20 % bei den Landern liegt (gerundet).

Im Verkehrssektor kann der Energieverbrauch pro Personenkilometer durch einen Wechsel des Verkehrstragers
bzw. der Antriebstechnologie (z.B. vom Pkw zum OPNV oder vom Pkw mit Verbrennungsmotor zum Elektroauto)
gesenkt werden. Da die Mechanismen zur Veranderung des Verkehrsverhaltens dhnlichen Rahmenbedingungen
und Moglichkeiten unterliegen wie die zur Reduktion der Treibhausgasemissionen, kann die gleiche Aufgaben-
verteilung vorgeschlagen werden: Personenverkehr 85 % Bund/EU, 15 % Lander/Gemeinden; Glterverkehr 95 %
Bund/EU, 5 % Lander/Gemeinden (leicht angepasst); sonstiger Verkehr 100 % Bund/EU, 0 % Lander/Gemeinden.

Im Haushaltssektor kdnnen die Lander durch ihre Moglichkeiten im Bereich der thermisch-energetischen Geb&u-
desanierung sehr viel im Bereich der Energieeffizienz bewirken. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Verantwortung der Lander bei ca. 65 % und die des Bundes bei ca. 35 % liegt. Bei der energetischen Sanierung
von privaten und offentlichen Dienstleistungsgebduden kann der Bund starker eingreifen. Daher kann vorge-
schlagen werden, dass der Bund 70 % und die Lander 30 % der mittelfristigen MalRnahmen in diesem Bereich
Ubernehmen.

28 Nachdem die grundlegende Studie (AEA, 2009) vor dem Energieeffizienzgesetz erstellt wurde, wird das Energieeffizienzgesetz hier nicht
bericksichtigt.
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Tabelle 48: Beitrage fir EnergieeffizienzmaBnahmen; Quelle: (AEA, 2009) mit geringfligigen Anpassungen

MaRBnahmenbeitrage fiir EnergieeffizienzmaBnahmen

Sektor Aufteilungsschlissel (Bund/EU vs. Land/Gemeinde)
Energie 80/20
Industrie 80/20
Verkehr 90/10
- Personenverkehr 85/15
- Guterverkehr 95/5

- Sonstiger Verkehr ~ 100/0
Haushalte 35/65

Dienstleistung 70/30

Wie zu Beginn des Kapitels beschrieben, bedarf es weiterer Abstimmungen zwischen Bund und Landern, um die
Zustandigkeiten und Manahmen und damit die Verantwortung fiir Energieeffizienzmallnahmen in den einzel-

nen Sektoren festzulegen und zu vereinbaren.

4.3.1.3 Erneuerbare Energien

Die rechtlichen Kompetenzen und Handlungsméglichkeiten und damit die Verantwortung flir den Ausbau der
erneuerbaren Energien liegen starker als im Bereich der Treibhausgase und der Energieeffizienz auf der Ebene
der Bundeslander bzw. der Gemeinden.

Stromerzeugungsanlagen sowie Fernwarmeanlagen bendtigen eine entsprechende Raumplanung, Flachenwid-
mung und eine Vielzahl von Genehmigungen, die auf Landes- bzw. Gemeindeebene erteilt werden. Ohne diese
kénnen in Osterreich keine Stromerzeugungs- und Fernwirmeanlagen errichtet werden. Es wird vorgeschlagen,
die Verantwortung fir MalRnahmen zur Erzeugung von Strom und Fernwarme aus erneuerbaren Energietragern
zu je 50% zwischen EU/Bund und Land/Gemeinden aufzuteilen. Der Genehmigungsprozess, den jede Windener-
gieanlage durchlaufen muss, ist im Kasten unten kurz dargestellt (laut der Website Windfakten (2023)). Damit
kann die Verantwortung auf Gemeinde-/Landesebene veranschaulicht werden.

Windkraftanlagen werden in strengen Genehmigungsverfahren auf ihre Sicherheit fir Mensch und Natur ge-
prift. Bei gréBeren Windparks muss in der Regel eine Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem UVP-Gesetz
(UVP-G) durchgefiihrt werden, denn ab einer Schwelle von 30 Megawatt (MW) Gesamtleistung oder 20 Kon-
vertern sind Windkraftanlagen UVP-pflichtig. Dies gilt in Fallen liber einer Seehéhe von 1.000 Metern oder in
Schutzgebieten bereits ab einer Leistung von 15 MW oder 10 Konvertern. Es kommt dann zu einer Verfah-
renskonzentration bei der Landesregierung unter umfassender Einbindung der Offentlichkeit. Dabei werden
die betroffenen Materiengesetze wie Elektrizitaitswesengesetz, Bauordnung, Naturschutzgesetz oder Luft-
fahrtgesetz berticksichtigt und in einem Bescheidverfahren abgehandelt. Unterhalb der UVP-Schwellenwerte
sind die Anlagen in einzelnen Verfahren zu genehmigen (Naturschutz, Elektrizitatsrecht, Luftfahrt, etc.).
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Folgende Behorden sind im Verfahren zustandig

e Eigene Flachenwidmung fiir Windkraft — Gemeinde, Landesregierung

In einigen Landern sieht das Raumordnungsrecht eine eigene Widmung fiir Windkraftanlagen vor, wie etwa
in Niederosterreich, Salzburg oder Oberdsterreich. Zum Teil ist eine Widmung erforderlich im Burgenland (fiir
Anlagen unter 15 MW Gesamtleistung) oder in der Steiermark (auer man befindet sich in einer sogenannten
Vorrangzone). Zustandig fir die Widmung ist die Gemeinde.

Durch eine im Mirz 2023 in Kraft getretene Anderung des UVP-G ist in Fillen bzw. diesen Zonen, wo eine
aktuelle Uberdrtliche Windenergieraumplanung vorliegt, keine Fldachenwidmung der Gemeinden mehr erfor-
derlich. In Fallen, wo keine aktuelle tiberértliche Windenergieraumplanung vorliegt, ist eine Genehmigung
von Anlagen unter gewissen Voraussetzungen auch ohne Widmung aber unter Nachweis einer Zustim-
mungserkldarung der Gemeinde maglich.

e Elektrizitdtsrechtliches Verfahren - Landesregierung
o Elektrizitatsrechtliche und baurechtliche Vorschriften
o  Schall und Schattenwurf
e Naturschutzrechtliches Verfahren - Bezirkshauptmannschaft oder Magistrat
o Landschaftsbild
o Erholungswert der Landschaft
o Vogelschutz, Naturschutz

e Luftfahrtbehérdliches Verfahren - Landeshauptmann/-frau

Im Wéarmebereich fir Haushalte, Dienstleistungen und Industrie kann vorgeschlagen werden, den Aufteilungs-
schlissel wie oben beschrieben auch hier zu verwenden.

Tabelle 49: MalRnahmenbeitrage fiir Erneuerbare-Energien-Ausbau; Quelle: eigener Vorschlag

MaBnahmenbeitrage fiir Erneuerbare-Energien-Ausbau

Sektor Aufteilungsschliissel (Bund/EU vs. Land/Gemeinde)
Wasserkraft 50/50
Windkraft 50/50
Photovoltaik 50/50
Warmekraft 50/50
Warme — Haushalte 35/65

Warme — Dienstleistungen 35/65

Warme — Industrie 20/80
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Auch um diese Zustandigkeiten und MaRnahmenmaoglichkeiten und somit die Verantwortung fir den Ausbau der
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietragern klar zu definieren, bedarf es weiterer Abstimmungen zwi-
schen Bund und Landern.

4.3.2 Generelle Bewertung

Viele Bundeslander beschreiben MaBnahmen, ohne deren voraussichtliche Wirkung auf Energie und Klima zu
quantifizieren oder die zugrundeliegenden Annahmen fur diese Wirkung zu beschreiben. Somit gibt es in vielen
Bundeslandern keine Verbindung zwischen den geplanten bzw. existierenden MalRnahmen und den gesetzten
Zielen, weshalb nicht nachvollzogen werden kann, ob die geplanten bzw. existierenden MalRnahmen zur Zieler-
reichung fiihren. Weiters werden oft Auswirkungen von Wirtschaftswachstum, Bevélkerungswachstum, Kom-
fortzunahme oder Rebound-Effekten nicht ausreichend in der Manahmensetzung beriicksichtigt. Es besteht
daher die Moglichkeit, dass es zu starken Abweichungen zwischen der erwarteten Wirkung geplanter MaRnah-
men und deren tatsdchlichen Auswirkungen auf Treibhausgasemissionen, Energieeffizienz oder den Anteil an
erneuerbaren Energietragern kommen wird. Ein kontinuierlicher Monitoring-, Evaluierungs- und Verbesserungs-
prozess sollte etabliert werden. Dieser Prozess kann wie in Abbildung 73 gestaltet und auf Landesebene konzi-
piert werden.

Prinzipiell zielen MaBnahmen bzw. deren Wirkungen in einer bestimmten Zeitperiode entweder auf eine Reduk-
tion der Nachfrage in einzelnen Teilbereichen, auf eine Erhdhung der Energieeffizienz oder einen Wechsel von
fossilen zu erneuerbaren Energietrdgern in bestimmten Sektoren ab. Klare detaillierte Ziele und Zielpfade sowie
messbare bzw. quantifizierbare Wirkungen von MaRBnahmen und deutlich definierte Umsetzungszeitrdume der
MaRnahmen sind in den meisten Bundeslander-Dokumenten nicht enthalten. ZielgréBen fiir die Wirkung von
MaRnahmen, welche zeitnah gemessen werden kénnen, sind z. B. Neuzulassungen fiir E-Pkw, ausgetauschte Ol-
kessel, Anzahl an sanierten Gebauden etc. Das Setzen von geeigneten und messbaren Zielen sowie regelmaRiges
kontinuierliches Monitoring (wie in Niederosterreich geplant) oder zeitnahes Monitoring (im besten Fall jahrli-
ches wie in Tirol geplant) der Indikatorentwicklung vs. der Zielpfadentwicklung und erforderlichenfalls die Nach-
scharfung der MaRnahmen (wie es zum Beispiel in der Steiermark und Salzburg explizit beschrieben wird (Amt
der Steiermarkischen Landesregierung, 2017), (Land Salzburg, 2015)) ist notwendig, um eine Zielerreichung zu
ermoglichen. Diese Monitoring-Mechanismen sind essenziell, um zu Uberprifen, ob die implementierten MaR-
nahmen tatsachlich die erwartete Wirkung erfillen. Fir ein effektives Monitoring und Management ist es not-
wendig, laufend umfassende Daten zu erheben und zentral zu verarbeiten. Ein gutes Beispiel fiir geplante Ver-
besserungen bzgl. der Datenerfassung und Datenverarbeitung sind die Plane in Niederdsterreich. Hier werden
zum Beispiel MalRinahmen geplant, um umfassend Daten Uber den Istzustand von Gebduden und den zugehori-
gen Anlagen zu erfassen und fiir statistische Zwecke nutzbar zu machen (Amt der NO Landesregierung, 2021). Es
ware sinnvoll, wenn alle Bundeslander solche Mechanismen bzgl. Datenmanagement und Monitoring fir die
relevanten Energie- und Klimadaten einfiihren bzw. bereits vorhandene Mechanismen verbessern. Im besten
Fall kann ein solcher Mechanismus fiir alle Bundeslander vereinheitlicht werden. Dies kann nicht nur dazu fiihren,
dass einzelne Bundesldnder eigene MaRnahmenwirkungen in der Realitdt bewerten kénnen, sondern auch dazu,
dass Uber den direkten Vergleich mit anderen Bundeslandern in manchen Fallen effektive MaBnahmen bzw. ef-
fektive Implementierungsprozesse in weiterer Folge ilbernommen werden kénnen.

95



KLIMA- UND ENERGIESTRATEGIEN DER LANDER: 2023

Festlegung von Klima- und Energiezielen auf Landesebene

*  Politische Einigung auf Zielvorgaben im Land, im Einklang mit EU- und AT-Zielen,
gemeinsam mit Zielpfaden fur:
* Treibhausgasemissionen mit Sektorzielen
* Energieverbrauch
* Erneuerbaren Ausbau und Erneuerbaren Anteil

MafBinahmen entsprechend der Ziele konzipieren

*  Malinahmenwirkungen auf CO2-Emissionen, Energieverbrauch und Erneuerbaren
Ausbau berechnen

+ Die Summe aller MaRnahmen soll mindestens die Ziel und Zielpfade einhalten.

+ Laufend messbare Indikatoren mit Zielpfade festlegen, z. B. Neuzulassungen Pkw, LNF,
Busse, Lkw; OV-Giteklasse; fossile Heizkessel; energetisch sanierte Geb3ude

Zustandigkeiten klar festlegen bei Bedarf
Mafnahmen
+  Management fir Gesamtprozess zuweisen anpassen

* Ressortzustandigkeiten fur Sektorziele, die Erreichung der Sektorzielpfade und Indikator-
Zielpfade festlegen
* Ausreichend Ressourcen (Fachkrafte, Finanzmittel, etc.) vorsehen

Budgetplanung

* Landesbudgets lang- (20 Jahre), mittel- (10 Jahre) und kurzfristig (5 Jahre) planen
+ Die notwendigen Mittel fir die MalRnahmen in Landesbudgets vormerken
*  Budgetrisiken fir Zielverfehlung nicht unterschatzen

Monitoring und Evaluierung

*  Kontrolle der Implementierung und der Wirkung auf Klima, Energieverbrauch und
Energieaufbringung

* Quantifizierung der Zielerreichung und Zielverfehlung anhand der Zielpfade

* Nachbesserung der MaRnahmen im Fall von signifikanten Abweichungen vom Ziel

Abbildung 73: Prozess von der Festlegung der Ziele, MaRnahmen, Zustdndigkeiten sowie Budgetplanung, Monitoring und
Evaluierung; Quelle: Darstellung AEA, angelehnt an (Fraunhofer ISI, 2021)

Manche Bundeslander publizieren laufend Berichte bzw. Aktionsplane mit Listen (z. B. in Vorarlberg (Amt der
Vorarlberger Landesregierung, 2019)) bzw. Beschreibungen von MaRnahmen (z. B. in Niederdsterreich (Amt der
NO Landesregierung, 2019) und im Burgenland (Amt der Burgenldndischen Landesregierung, 2019)), welche teil-
weise ausfuhrlich dargestellt werden (z. B. in der Steiermark (Amt der Steiermérkischen Landesregierung, 2019),
in Niederdsterreich (Amt der NO Landesregierung, 2021) und in Kirnten (Amt der Kirntner Landesregierung,
2014/2015)). Mit Ausnahme von Vorarlberg (Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2019) ist allerdings anhand
der offentlich zuganglichen Dokumente nicht nachvollziehbar, welche MaBnahmen umgesetzt wurden bzw. in
Umsetzung sind (bzw. wann diese umgesetzt wurden), welche in Vorbereitung sind und welche MalRhahmen
noch nicht begonnen wurden bzw. nicht weiterverfolgt werden.

Salzburg hat bereits in dem Masterplan Klima + Energie 2020 (Land Salzburg, 2015) unter anderem betont, dass
neben dem politischen Auftrag klare Verantwortlichkeiten und Strukturen entscheidend fiir den Erfolg der Klima-
und Energiestrategien und der MaBnahmenprogramme sind. So beschreibt Salzburg, dass die Landesregierung
die Strategie, den Masterplan und die Ressortziele sowie die jahrlichen MaRnahmenprogramme beschlief$t und
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den Fortgang steuert, ein wissenschaftlicher Beirat diesen Prozess unterstiitzt und Ressorts und Fachdienststel-
len klare Ressortziele und die Verantwortung fiir die operative und fachliche Umsetzung dieser Ziele bekommen.
Die Steiermark legte Abteilungszustandigkeiten in ihrem Aktionsplan 2019-2021 fest (Amt der Steiermarkischen
Landesregierung, 2019), Tirol in seinem Fortschrittsbericht (Amt der Tiroler Landesregierung, 2019) und Nieder-
dsterreich in seinem NO Klima- und Energieprogramm 2030/1 (Amt der NO Landesregierung, 2021).

Fir ein transparentes Monitoring ware es sinnvoll, wenn auf Bundeslandebene Ziele und Zielpfade — dhnlich wie
im Klimaschutzgesetz auf Bundesebene — festgelegt bzw. in Energie- und Klimastrategien definiert werden. Dies
wurde bis jetzt in keinem der Bundesldander klar dargestellt. Eine zusatzliche Aufteilung der Ziele auf Sektoren
auf Bundeslandebene wiirde erlauben, die notwendigen MaRnahmen in den einzelnen Sektoren besser zu pla-
nen sowie die erwartete und erzielte Wirkung von MaRnahmen zu verfolgen. Allfallig erforderliche Nachbesse-
rungen der MaRnahmen kénnten dann auch auf Ebene der einzelnen Sektoren erfolgen.

Barrieren fur die Erreichung von Klima- und Energiezielen und MafRnahmen zur Behebung von Barrieren werden
nur in seltenen Fallen beschrieben. So sind Themen wie die Verfligbarkeit von Fachkraften (z. B. fiir den Aus-
tausch von Heizkesseln, die Installation von Photovoltaik-Anlagen) sowie die Leistbarkeit und Finanzierbarkeit
von Malnahmen (z. B. von Investitionen in umweltfreundliche Heizungsanlagen, Sanierungen) meist nicht expli-
zit in den Klima- und Energiestrategien der Bundeslander behandelt.

4.3.3 Treibhausgasemissionen

Viele Energie- und Klimastrategien kénnten dadurch verbessert werden, dass weitere Einzelheiten zu den Stra-
tegien und den geplanten MaRBnahmen, mit denen die Ziele in den Nicht-EH-Sektoren im gesamten Zeitraum bis
2030 erreicht werden sollen, beschrieben werden. Diese Beschreibungen sollten im besten Fall auch quantitative
Abschadtzungen der MaRnahmeneffekte (plus Darstellung der zugrundeliegenden Annahmen bzgl. Zeitperiode
fur Wirkung der MaRnahme, Nachfrageentwicklung, Energieintensitit/-effizienzentwicklung, Energietragerent-
wicklung bzw. -wechsel) beinhalten. Weiters sollte die Verlaufskurve fir die Emissionsreduktion (auf Grundlage
aktueller Daten zu Treibhausgasen, Wirtschaftsentwicklung, Bevolkerungsentwicklung und Komfortzunahme)
dargestellt werden.

Eine zusammenfassende Bewertung der bisherigen Fortschritte bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen
in den Bundeslandern und den vier Sektoren Energie und Industrie (Nicht-EH), Verkehr, Gebdude und Landwirt-
schaft ist in Abbildung 74 dargestellt. In dieser Bewertung wurden die historischen Entwicklungen nach der Bun-
deslander Luftschadstoff-Inventur (mit geringen Korrekturen fiir die Sektoren Energie und Industrie, um der Er-
weiterung des Emissionshandels im Jahr 2013 Rechnung zu tragen) sowie der notwendige Zielfortschritt zur Zie-
lerreichung nach Sektoren wie im Klimaschutzgesetz festgelegt beriicksichtigt. Sektoren wurden in den Bundes-
landern griin bewertet, wenn die tatsachlichen THG-Reduktionen im Zeitraum 2005-2019 deutlich iber dem
Teilziel 2019 lagen. Eine rote Bewertung bedeutet, dass die THG-Entwicklung in den Sektoren in den Bundeslan-
dern von 2005 bis 2019 deutlich schlechter als das Teilziel 2019 waren. Eine Bewertung bedeutet, dass die
THG-Entwicklung nahe der notwendigen THG-Reduktion laut Teilziel 2019 lag.

In dieser Analyse ist erkennbar, dass der Gebaudesektor in fast allen Bundeslandern auf Zielkurs ist und dass der
Verkehrssektor, der Energie- und Industriesektor (Nicht-EH) und der Landwirtschaftssektor sehr stark vom Ziel-
kurs abweichen. Details dieser Analyse werden in Kapitel 4.5.1 beschrieben.
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Abbildung 74: Bewertung der Fortschritte der Bundeslander bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen; Quelle: siehe
Analyse Kapitel 4.5.1

Die allgemeine Beschreibung in den nachsten Unterkapiteln bericksichtigt alle untersuchten Landesdokumente.
Die aufgelisteten EinzelmaBnahmen beruhen hingegen GroRteils auf einer Auswahl der MaRnahmen, welche von
der Steiermark (Amt der Steiermirkischen Landesregierung, 2019) und von Niederdsterreich (Amt der NO
Landesregierung, 2021) in ihren veréffentlichten MaRnahmenprogrammen beschrieben werden.?

4.3.3.1 Energie*®

Die gesamten THG-Emissionen im Energiesektor im Jahr 2019 betrugen 10,1 Mio. t CO;-Aquivalent
(8,6 Mio. t CO>-Aquivalent in 2020), wahrend sie im Nicht-EH-Bereich 0,9 Mio. t CO2-Aquivalent ausmachten
(0,8 Mio. t CO2-Aquivalent in 2020). Seit 2005 konnte der Energiesektor seine THG-Emissionen insgesamt um
41 % reduzieren. Die Nicht-EH-Emissionen im Energiesektor werden vor allem durch kleine und mittelgroBe Fern-
warmesysteme und Nahwarmeanlagen verursacht, die nicht im Emissionshandel erfasst werden. Darliber hinaus
spielen hier kleinere unternehmenseigene Anlagen eine Rolle, die Prozess- und Fernwdrme bzw. Strom produ-
zieren. Die THG-Emissionen, die im Ausland fiir den importierten Strom anfallen liegen auRerhalb der direkten
Zustandigkeit Osterreichs. Durch eine Reduktion der Stromimporte bei gleichzeitigem Ausbau von erneuerbaren
Stromerzeugungstechnologien lassen sich allerdings auch diese THG-Emissionen im Ausland reduzieren.

Der Emissionshandelsmechanismus auf EU-Ebene wirkt fiir alle im Emissionshandel erfassten Anlagen in Oster-
reich. Emissionsreduktionen in diesem Bereich kdnnen nur indirekt durch Bundes- bzw. LandesmaRnahmen un-
terstlitzt werden und liegen deshalb weitestgehend auBerhalb der Verantwortung der Bundeslander. Deshalb
wird dieser Bereich in den Energie- und Klimastrategien der Bundeslander meist nicht genauer beschrieben.

Der Anteil erneuerbarer Energietrdge bei der Fernwarmeerzeugung lag 2020 bei 54 %. Acht Bundeslander (Karn-
ten, Steiermark, Tirol, Niederdsterreich, Burgenland, Oberdsterreich, Vorarlberg, Salzburg) beschreiben MaR-
nahmen bzgl. der Dekarbonisierung der Nah- und/oder Fernwarme durch Biomassenutzung, GroRwarmepum-
pen oder Solare GroRRanlagen, welche auch fiir den Nicht-EH-Bereich relevant sind. Weitere genannte Malnah-
men in diesem Bereich sind die Beratung zur Optimierung bestehender Nah- und Fernwarmenetze, Férderung

2 MaBnahmen im Bereich der Klimawandelanpassung wurden in der vorliegenden Studie nicht ber(cksichtigt.
30 MaRnahmen bzgl. des Ausbaus von erneuerbaren Energien werden in Kapitel 4.3.5 besprochen.
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des effizienten Fernwarmeausbaus, Forcierung der Nutzung von dezentraler Niedertemperaturwarme in Mikro-
netzen (Anergienetze), Forcierung von saisonalen Warmespeichern und die Anpassung des rechtlichen Rahmens
zur bevorzugten Energieversorgung mit erneuerbarer Fernwarme. In vielen Fernwdrmenetzen werden fossile
Energietrdager nur noch zur Spitzenlastabdeckung- oder in Reserveanlagen verwendet. Fiir eine Verringerung die-
ser fossilen Nutzung und der damit einhergehenden THG-Emissionen in der Nah- und Fernwarme (z. B. durch
grines Gas, Pufferspeicher) kdnnen zusatzliche MaBnahmen auch auf Landesebene gesetzt werden. Weiters
konnen fur die MaBnahmensetzung im Energiebereich auch Abwarme-Meldepflichten, Abwarme-Nutzungsge-
bote bzw. Verbote von Ableitung der Abwarme in die Umgebungsluft oder Abwarme-Abnahmepflichten fiir War-
menetzbetreiber beriicksichtigt werden. Niederdsterreich beschreibt dartiber hinaus als geplante MaRnahmen,
dass gemeinsam mit relevanten Stakeholdern eine Strategie fiir den Ersatz von fossilem Erdgas durch erneuer-
bare Quellen erarbeitet wird und entsprechende Pilotprojekte unterstitzt werden.

Wien hat quantitative Ausbauziele fiir die Fernwidrme fiir 2040 (Klimaneutralititsziel Osterreichs) definiert. In
Wien werden die Fernwarme-Emissionen maRgeblich im Emissionshandel behandelt. Die Stadt zielt Gibergeord-
net auf eine erneuerbare bzw. dekarbonisierte Energieerzeugung bis 2030, bei der Fernwarme sind der Einsatz
von Tiefengeothermie, GroRwarmepumpen und fir Spitzenlasten die Nutzung von Griinem Gas vorgesehen.

Salzburg hat im Rahmen des Masterplans Klima + Energie 2030 eine Fernwarmestrategie entwickelt, welche kon-
krete (Ausbau-)MaRnahmen beziffert, damit einhergehende Emissionsreduktionen in einem Zielpfad darstellt
und weitere Effekte bis 2030, wie Reduktion von Ausgaben fiir fossile Importe, beschreibt. Auch Vorarlberg hat
quantitative Ausbauziele fiir die Fernwarme fiir 2040 (Klimaneutralitatsziel Osterreichs) definiert. Die damit ein-
hergehende THG-Reduktionen und die Auswirkungen auf den erneuerbaren Anteil im EEV sind auch jeweils de-
finiert. Niederdsterreich, Oberdsterreich, Tirol und Steiermark haben MaRnahmen beziiglich Fernwarme in ihren
Strategien oder MaRnahmendokumenten. Es ware sinnvoll, wenn alle Bundeslander klare Ziele fir das Wachs-
tum der Fernwarmeversorgung und die Dekarbonisierung der Fernwarme formulieren sowie die Wirkung der
geplanten MaBnahmen im Bereich Fernwarme auf die Treibhausgasemissionen vorab quantifizieren und die zu-
grundeliegenden Annahmen klar darstellen.

4.3.3.2 Industrie

Der Industriesektor emittierte im Jahr 2019 24,9 Mio. t CO>-Aquivalent, davon 20,4 Mio. t CO>-Aquivalent im EH-
Bereich und 4,5 im Nicht-EH-Bereich (im Jahr 2020 23,8 Mio. t CO2-Aquivalent mit EH-Bereich). Der Industriesek-
tor war damit einer der wenigen Sektoren mit steigenden THG-Emissionen. In 2000 beliefen sich die THG-Emis-
sionen noch auf 23,2 Mio. t CO>-Aquivalent. Den Héhepunkt gab es im Sektor im Jahr 2008 mit 26,6 Mio. t CO.-
Aquivalent (im Nicht-EH-Bereich in den Jahren 2010 und 2012 mit jeweils 5,2 Mio. t CO2-Aquivalent).

Auch fur die im Emissionshandel erfassten Industrieanlagen ist hauptsachlich der Emissionshandelsmechanismus
auf EU-Ebene fiir Emissionsreduktionen verantwortlich. Bundes- bzw. LandesmaRnahmen kdnnen hier nur indi-
rekt unterstlitzen und liegen deshalb weitestgehend auRerhalb der Verantwortung der Bundeslander. Sie wer-
den daher meist nicht genauer in den Energie- und Klimastrategien der Bundeslander beschrieben.

Fiir den Nicht-EH-Bereich der Industrie beschreiben sechs der Bundesliander MaRnahmen (NO, 00, STMK, TIR,
VBG, WIE). Diese beinhalten:

e Verbesserung der Gebaudequalitdt und der Effizienz von Heizungs-, Warmwasser-, Klima- und Liftungs-
systemen
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Umstellung von Heizungen mit fossilen Energietragern auf erneuerbare Energietrager bei Nichtwohn-
gebduden

Nutzung von innerbetrieblicher Abwarme

Allgemeine Verbesserung der Nutzung von erneuerbaren Energietragern

Erzeugung von Photovoltaik-Strom auf groflen Dachern von Produktionsbetrieben

Anreize zum Geratetausch bzw. zu Verbesserungen der Produktionsprozesse (z. B. Nutzung von effizien-
ten Druckluftanwendungen, Pumpen, Beleuchtungen und Antriebe)

Beratung zu Ressourceneffizienz, Energieeffizienz, Prozessoptimierung und Klimaschutz (Energiesparbe-
ratung, interne Abwdrmenutzung, Energie-Monitoring-Systeme in Betrieben, Begriinung, Hitzeschutz,
sowie zur Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten und fiir die Zertifizierung von Umweltmanagement-
systemen)

Intensivierung von Beratungs- und Forschungs-, Ausbildungs- und Kommunikationsinitiativen

Gezieltes Aufbauen und Vorantreiben von Forschungs- und Technologieprojekten zum Thema klima-,
umwelt- und ressourcenorientierte Verfahren, Produkte und Dienstleistungen

Forcierung der Nutzung von Bio-Kunststoffen und Holzbau

Verstarkung von entsprechenden Forderungen (z. B. via Wirtschaftsférderungen, Schwerpunktsetzung
auf Umwelt, Klima und Ressourcen bei Landes-Forschungsférderungen und FTI-Strategien)

Verstarkter Einsatz von Energiebeauftragte/n

Weiterfihrung von Energieeffizienz-Monitoring und Weiterentwicklung von Landes-Energieeffizienzge-
setzen

Unterstitzung bei der Erstellung von Branchenkonzepten fir fossil-freie, energieeffiziente Betriebe (z.B.
Ol-freie/flissiggasfreie Tischlereiunternehmen, griine Handelsbetriebe)

Starkung von regionalen Wirtschaftsstrukturen

Untersuchung von moglichen regionalen Wertschopfungseffekten durch die zunehmende Produktion
von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben

Unterstitzung fiir den Export von nachhaltigen, klimarelevanten Produkten und Dienstleistungen
Integration von Klimaschutz in die Wirtschaftsforderung und Etablierung von regelmaRig tagenden Steu-
ergruppen bzgl. Klima im Wirtschaftsressort

Verbesserung der Qualitat und der digitalen Erfassung von Energieausweisen fiir Nicht-Wohngebaude
Intensivere Nutzung der bundesweiten Plattform Biookonomie

Prifung der Férderungen von Digitalisierungsprojekten auf Klimaeffekte sowie Breitbandausbau als
Grundlage fir eine klimavertragliche ,Industrie 4.0“

Vergabe von Innovationspreisen mit Fokus auf Energieeinsparung

gef. Unterstiitzung bei einer Ubersiedelung an einen Standort mit Anschluss an ein Griingas-Netz, wenn
Grines Gas unverzichtbar ware

Zusatzliche Malknahmen, welche nicht in den Energie- und Klimastrategien der Bundeslander erwahnt wurden,

kénnten unter anderem die Elektrifizierung von Arbeitsmaschinen und des Offroad-Verkehrs bzw. moégliche De-

karbonisierungspfade fiir die Industriesektoren, welche in der IndustRiES-Studie (AIT, 2019) beschrieben sind,

bericksichtigen. Es ware fiir die Industrie von Bedeutung, dass die Bundeslander klare Positionen beziiglich der

Priorisierung der Anwendungen und Sektoren flir den Einsatz von Biogas und anderen griinen Gasen beziehen.

Die voraussichtliche MaBnahmenwirkung im Industriebereich wird in keinem der Bundeslander in den 6ffentlich

zuganglichen Dokumenten quantifiziert. Es sollten daher in allen Bundeslandern konkrete MaRnahmen im Nicht-

EH-Bereich definiert, quantifiziert und veréffentlicht werden. Es werden in keinem der Bundesldnder konkrete

Teilziele fir THG-Emissionseinsparungen in der Industrie bzw. den Nicht-EH-Unternehmen der Industrie gesetzt.
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Dies kdnnte basierend auf der Wirtschaftsentwicklung (BRPreal) betrachtet werden, dhnlich wie es Oberéster-
reich flr sein THG-Einsparungsziel (gesamt) gemacht hat. In Wien wurde ein relevantes Teilziel zur Materialeffi-
zienz bis 2030 formuliert. MaBRnahmen, um dieses Ziel zu erreichen, haben direkten und indirekten Einfluss auf
die Treibhausgasemissionen in vielen Nicht-EH-Unternehmen. Auch solche Arten von Zielen sollten von den an-
deren Bundeslandern in Erwadgung gezogen werden.

4.3.3.3 Verkehr

Im Verkehrsbereich betrugen die THG-Emissionen 24,0 Mio. t CO>-Aquivalent im Jahr 2019 (im Jahr 2020
20,7 Mio. t CO2-Aquivalent). Diese stiegen in der Periode 19902019 um 74 %, was hauptsichlich auf eine Zu-
nahme der Verkehrsleistung zurtickzufiihren ist. Durch diese Entwicklung wurden in diesem Zeitraum die Einspa-
rungen an THG-Emissionen in den anderen Sektoren kompensiert. Seit 2005 kam es im Verkehrssektor zu einer
leichten Reduktion der THG-Emissionen um 2 %.3! Der Verkehrssektor verursacht fast die Halfte (48 % in 2019)
aller Treibhausgasemissionen im Nicht-EH-Bereich in Osterreich. Damit ist er fiir die Zielerreichung der Bundes-
lander der wichtigste Emissionssektor im Nicht-EH-Bereich. Er hat in den Landern einen Anteil an den Nicht-EH-
Emissionen zwischen 41 % in Oberdsterreich und 51 % im Burgenland bei.3? Emissionen aus dem Pipeline-Trans-
port und dem Flugverkehr unterliegen dem Emissionshandel und werden hier nicht behandelt.

Alle Bundeslander haben MaRnahmen im Verkehrssektor zur Reduktion der Treibhausgasemissionen formuliert,
obwohl die Kompetenzen und Zustandigkeiten der Bundeslander in diesem Sektor begrenzt sind und die Zieler-
reichung somit stark von BundesmaRnahmen abhangig ist. Quantifizierte Emissionsreduktionsziele bzw. quanti-
tativ bewertete MaBnahmen oder Teilziele im Verkehrsbereich werden selten vorgesehen. Ausnahmen dazu sind
Wien, Karnten (mit einem quantifizierten Emissionsreduktionsziel), Salzburg (mit quantitativ bewerteten MaR3-
nahmen bis 2020) und die Steiermark (mit einem klaren Ziel fiir den E-Pkw-Bestand bis 2030). Die meisten Bun-

deslander sehen Mallnahmen zur Emissionsminderung im Verkehrssektor vor allem im Individualverkehr vor.

Die in den untersuchten Dokumenten beschriebenen MaRnahmen fur den Individualverkehr inkludieren unter

anderem:

o  Offentlicher Verkehr (vor allem regional):
o Entwicklung von nachhaltigen regionalen Mobilitdtsplanen unter Beriicksichtigung der ent-
sprechenden EU-, Bundes-, Landes- und Gemeindekonzepte
Erhaltung und Anpassung der Schieneninfrastruktur
Taktverdichtung auf den Hauptachsen
Flexible 6ffentliche Verkehrsangebote als Zubringer im flachigen Verkehr
Integration von Sharing- und Leihsystemen
Bike&Ride, Park&Ride Anlagen attraktiveren und ausbauen
Weiterentwicklung von Tarifangeboten

0O O 0O O O O o

Ausrichtung der Raumplanung auf den OV (Priorisierung der Siedlungsentwicklung entlang der

Hauptachsen und Knotenpunkte)

o Einfiihrung von Vorrangstrecken fiir den Offentlichen Verkehr (z.B. eigene Busspuren, Ampel-
bevorrangung)

o Berlcksichtigung von Klimakriterien in Ausschreibungen zur Modernisierung von Flotten in

Richtung erneuerbare und alternative Antriebe

31 Siehe Analyse in Kapitel 2.2.4, Abbildung 26 und Tabelle 18
32 Siehe Analyse in Kapitel 2.2.3
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Elektrifizierung des offentlichen Verkehrs (inklusive Taxiflotten)
Prufung des Einsatzes von Akkuziigen auf Regionalbahnen
Verstarkte Beratung von Gemeinden vor allem bzgl. gewerblichen (Anrufsammeltaxis, Ruf-
busse, ...) und nicht-gewerblichen Angeboten (Car-Sharing, Bike-Sharing, ...) sowie Mitfahrbor-
sen

o Umsetzung von Pilotprojekten zur Dekarbonisierung des 6ffentlichen Verkehrs
Einsatz von Mobilitdtsbeauftragten in Gemeinden

e FuBgédnger und Fahrradverkehr:

o Verpflichtende Berlicksichtigung in jeder Verkehrsplanung der Lander

o Starkere Berlicksichtigung in der Raumplanung (z.B. Gemeinden der kurzen Wege, Nutzungs-
durchmischung, umfassende Datenerhebung), Férderung von Instrumenten flr energiespa-
rende Raumstrukturen (wie e5-Landesprogramm fir energieeffiziente Gemeinden)
Unterstilitzung bei der Verkehrsberuhigung von Zentrumszonen
Forcierung von Innenverdichtung in Stadt- und Ortszentren und Starkung der Nahversorgung
Gezielte Bevorzugung der FuR- und Radwege gegenliber dem motorisierten Individualverkehr
im niederrangigen StraBennetz und in Ortsgebieten durch Anderung der entsprechenden
Rechtsgrundlagen
Bevorrangung der Rad-Zubringerwege zu OV-Knotenpunkten
Verbesserung der Sicherheit fir FuRgénger und Fahrradverkehr
Forcierung von Radschnellverbindungen
Verordnung von Fahrradstraen inkl. effektiver Uberwachung
Erhéhung der Qualitdt von und der Anzahl an Radabstellanlagen an OV-Knotenpunkten
Forderung von Kooperationen fir einen gemeindetbergreifenden Radwegebau
Verkehrsberuhigende MaRnahmen
Prifung ob Fahr-/Parkstreifen zugunsten des Radverkehrs aufgelassen werden kénnen

O O O 0O O O O O ©O

Ausrichtung den OV-Angebots auf Fahrradkund:innen (Aktion E-Lastenrader, Angebot fiir Fahr-
radmitnahme ausbauen)

o Infrastruktur an Anforderungen des Klimawandels anpassen (Bepflanzungen, Entsiegelungen
in Ortszentren, Begriinung von Buswartehauschen, ...)

e  Elektrifizierung des Pkw-Verkehrs33:

o Unterstiitzung von Pilotprojekten und Pilotregionen (z.B. Megawatt-Charging-System fiir E-
LKW)

o Unterstiitzungsarbeit fiir steuerliche Beglinstigung von E-Autos und zur Beseitigung rechtlicher
sowie technische Hemmnisse
E-Mobilitatsforderung

o  Entwicklung von Konzepten flir E-Gebrauchtmarkt (z.B. Batterieprifung mit Autofahrer-Clubs)
Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen und Wohnbauférderungen fiir E-Ladestatio-
nen im Neubau und im Bestand sowie bei 6ffentlich zugdnglichen Abstellanlagen

o  Errichtung von E-Ladeinfrastruktur (Ausstattung aller Landesdienststellen mit geeigneten La-
demoglichkeiten, Pilotversuche im kommunalen Wohnbau, in Kombination mit Photovoltaik-

3 In den meisten Landesdokumenten ist unklar, ob hier sowohl Privat- als auch Firmen-Pkw angesprochen werden und ob dies auch leichte
Nutzfahrzeuge (LNF) beriicksichtigen.
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Anlagen, Entwicklung von Vorgaben (z.B. Mindestquoten) fiir E-Mobilitats-Ladeinfrastruktur
bei 6ffentlichen und betrieblichen Parkplatzen)

Eine Studie des OVKs (2019) geht davon aus, dass bis 2030 gesamt 857.000 Ladestellen in Osterreich benétigt
werden, davon 154.000 in Wien. Von diesen Ladestellen werden laut der Studie in Osterreich 29 %
(ca. 250.000) und in Wien 67 % (ca. 103.000) am StraBenrand (Parkstreifen) benétigt werden. Die Mehrheit
der Ladestellen in Osterreich (73 %) wird mit einer Leistung von 11 bzw. 22 kW erwartet. Bei 100 % BEV-Be-
stand werden laut dieser Studie 7,2 Mio. Ladestellen in Osterreich benétigt, davon 1,2 Mio. in Wien.

Ausbau und Nachristung von E-Ladestellen im groRvolumigen Wohnbau (Vorgaben fir
Leerverrohrung und Zdhlerplatze im Neubau, Stufenplan fiir Leerverrohrung und Zahlerplatz
im Wohnbestand

Bewusstseinsbildung und Information

Einheitliche Handhabe von e-Ladestellen, auch lUber Landesgrenzen hinweg (z.B. einheitliche
Verrechnung, Preisauszeichnung der e-Ladekosten, Reservierungssysteme)

e Vorbildhaftes Mobilitaitsmanagement im Landesdienst:

O

Umstellung der Landesfuhrparks auf alternative Antriebstechnologien (mit klaren Beschaf-
fungsvorgaben fiir emissionsfreie Fahrzeuge ab bestimmten Jahren)

Spritspartraining fir LKW-Fahrer:innen im Landesdienst

Ausbau der e-Ladestationen an Landesstellen mit Parteienverkehr

Erarbeitung und Umsetzung von klimaschonenden Arbeitsmodellen im Landesdienst und For-
cierung von Videokonferenzen

Anbieten von Anreizsystemen fiir klimaneutrale Dienstreisen und fir die Fahrt zum Arbeits-
platz fiir Landesbedienstete

Aufbau einer Mitfahrbérse fiir den Landesdienst

e Verkehrsvermeidungsstrategien oder Anpassungen bzgl. Tempolimits:

(@]

(@]

o 0O O 0O O O O o

Anreize fur die Erhohung des Pkw-Besetzungsgrades

Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung

Zahl der vorgeschriebenen neu zu errichtenden Stellplatze reduzieren (z.B. in Abhangigkeit von
der ErschlieBung des Standorts mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln)

Mobilitatsvertrage mit Bautragern, Flachenentwicklern und Kommunen

City-Maut

Verbesserung der Verkehrssituation im Schulumfeld

Einfahr- und Durchfahrverbote

Umweltzonen

Regionale Logistikzentren

Einflhrung von niedrigeren Tempolimits

Minimierung von Messtoleranzen bei Tempolimits und stirkere Uberwachung der Tempolimits

e Digitalisierung:

(o]

(o]

Digitale Vernetzung aller Mobilitdtsangebote
Ausbau des Mobilitaitsmanagements fiir Gemeinden
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MaRnahmen im Guterverkehr werden meist nur in Bezug auf eine Verlagerung auf die Schiene thematisiert (z.B.
Ausbau der Schieneninfrastruktur fiir verstarkte Kapazitaten im Giterverkehr, Errichtung bzw. Ausbau von G-
terverkehrszentren, u.a. anderem auch die Nutzung von e-Autos oder e-Lastenrddern fiur die ,letzte Meile”).
MaRnahmen zur Forderung von Elektromobilitat fiir leichte Nutzfahrzeuge, welche auch eine wichtige Rolle fir
die Emissionsreduktionen im Giterverkehr spielen kénnen, werden in den Dokumenten nicht explizit betrach-
tet.34 Es ist verstdndlich, dass bisher keine konkreten MaRnahmen zur Dekarbonisierung des Lkw-Verkehrs ge-
nannt werden, da derzeit noch unklar ist, zu welchen Teilen diese mittels E-Lkw, Oberleitungs-Lkw oder Wasser-
stoff-Lkw in Osterreich sinnvoll umgesetzt werden kann. Allerdings kénnen bereits heute Konzepte, Pline bzw.
rechtliche Rahmenbedingungen fiir die notwendige Infrastruktur erstellt werden, um die Umsetzung der not-
wendigen Dekarbonisierung des Guterverkehrs auf Landesebene zu beschleunigen. Niederdsterreich beschreibt
als einziges Bundesland den Plan, das Testen von COz-freien Antrieben fiir schwere Nutzfahrzeuge, im Rahmen
von europdischen Projekten und Pilotprojekten, zu priifen. Neben der Frage der Antriebstechnologie sind auch
verkehrsorganisatorische MalRnahmen sinnvoll, um den Guterverkehr zu steuern: wie etwa regionale Logistik-
zentren, die Sicherung von Logistikflachen, Einfahrbeschrankungen und -verbote, Mautsysteme, Umweltzonen
(sind meist Einfahrbeschrankungen und -verbote), Ladeflaichenmanagement, abgestimmte Flachenwidmungs-
planung (z. B. auf das Ziel eines geblindelten Glterverkehrs) etc.

Die meisten der hier beschriebenen MalRnahmen im Verkehrsbereich werden héchstwahrscheinlich in den Bun-
desldandern notwendig sein, um die Emissionen im Verkehrssektor bis 2030 effektiv zu reduzieren. Zusatzliche
MaBnahmen im Bereich der leichten und schweren Nutzfahrzeuge werden bei verstarkten THG-Zielsetzungen
auch schon in der Periode bis 2030 notwendig. Fast alle Bundesldnder missen die erwarteten Auswirkungen der
gesetzten oder geplanten MalRnahmen noch quantifizieren. Haufig wird die Elektromobilitat als eines der ver-
folgten Ziele genannt, ohne dass die entsprechenden MalRnahmen, welche auf Landesebene gesetzt bzw. auf
Bundesebene notwendig sind, ausfiihrlich beschrieben werden.

4.3.3.4 Gebdude

Die THG-Emissionen im Gebaudesektor betrugen im Jahr 2019 8,1 Mio. t CO2-Aquivalente und waren somit fiir
10,2 % der nationalen THG-Emissionen verantwortlich (im Jahr 2020 8,0 Mio. t CO>-Aquivalente). Der Gebiude-
sektor hat in Osterreich seit 2005 die zweithéchsten THG-Emissionsreduktionen erreicht. In dem Zeitraum 2005
bis 2019 konnten die THG-Emissionen um 36 % reduziert werden.?* Auf Geb&ude entfielen in Osterreich im Jahr
2019 trotzdem 16 % aller THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich.3® Der Gebiudebereich ist jener Bereich, in dem
die Bundeslander die hochsten Kompetenzen und Zustdndigkeiten besitzen. Das flhrt auch dazu, dass alle Bun-
deslander MaBnahmen fiir den Gebaudebereich in ihren Energie- und Klimastrategien formulieren. In der Ver-
gangenheit konnten von Bund und Bundeslandern gesetzte MaRnahmen vor allem durch den Ausbau der Fern-
warme, verstarkten Einsatz von erneuerbaren Energietragern in der Raumwarme, die vorgegebene Energieeffi-
zienz im Neubau sowie die thermische Sanierung von Gebauden im Altbestand malRgeblich zu diesen Treibhaus-
gasreduktionen beitragen. (UBA, 2022b) Jedoch wird das Ziel einer jahrlichen Sanierungsrate von 3 % nicht in
den Bundeslandern erreicht. Um Sanierungsziele zu erreichen, missten die Aktivitditen verdoppelt werden.
(Global 2000, 2018) (Global 2000, 2021). Gleichzeitig fihrt einer der THG-Reduktionseffekte im Gebaudebereich
zu einer Verschiebung in einen anderen Sektor: Durch den verstarkten Einsatz von Fernwarme kommt es zur

34 FUr Lkw-Verkehr wird sich héchstwahrscheinlich bis 2025 herausstellen, zu welchen Teilen dies mittels E-Lkw, Oberleitungs-Lkw oder
Wasserstoff-Lkw dekarbonisiert wird.

35 Siehe Analyse in Kapitel 2.2.4, Abbildung 27 und Tabelle 19

36 Wie die Analyse in Kapitel 2.2.3 zeigt, haben Gebdude-THG-Emissionen einen Anteil an Nicht-EH-Emissionen in den Bundeslandern zwi-
schen 13 % in Karnten und Oberdsterreich sowie 26 % in Wien.
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Verschiebung der Emissionen aus dem Gebaudebereich in den Energiebereich (nachdem die CO2-Emissionen fiir
die Fernwarmeerzeugung im Energiebereich bilanziert werden).

Die Energie- und Klimastrategien der Bundesldander befassen sich im Gebdudebereich hauptsachlich mit MaR-
nahmen zur Verbesserung der Sanierungsqualitdt sowie zur Erhéhung der Sanierungsquote und zum Heizkessel-
tausch. Thermische Sanierung bzw. Sanierungsrate werden teilweise allerdings unterschiedlich in Bezug auf Sa-
nierungsquote und Sanierungseffektivitat definiert. Eine einheitliche Definition sollte in Zukunft festgelegt und
genutzt werden, um eine Vergleichbarkeit der MaBnahmen und deren Wirkungen zu erleichtern. Eine Studie des
IIBW und des UBA entwickelten eine Definition zur Sanierungsrate, die messbar, sektoral und regional aufschlis-
selbar sein sollte (IIBW und UBA, 2020). In einer Vereinbarung nach Artikel 15a B-VG zwischen Bund und Lédndern
wurden hohe energetische Standards fiir die Wohnbauférderung (WBF) festgeschrieben (BMNT, 2019b).

Alle Bundeslander haben sich auf einen neuen Fahrplan zur Verwirklichung von ,Niedrigstenergiegebduden” im
Neubau ab 2021 geeinigt (BMNT, 2019b). Manche Bundeslander waren Vorreiter beim Ausstieg aus der Olhei-
zung. So wurden in Niederdsterreich und Wien bereits Verbote fiir den Olheizungseinbau festgelegt, bevor das
Bundesgesetz, das den Ausstieg aus Olheizungen im Neubau fiir ganz Osterreich regelt, im September 2019 im
Nationalrat beschlossen wurde. Allerdings ist bei den Treibhausgasemissionen (und dem Energieverbrauch) fir
Gebéaude nicht der Neubau, sondern der Bestand ausschlaggebend. Fiir einen weitgehenden Ausstieg aus Erdgas
in der Raumwarme braucht es entsprechende MaRnahmen in den Strategiedokumenten der Bundeslander, wel-
che Gber die Zielsetzung zur Klimaneutralitdt 2040 hinaus, weiter ins Detail gehen:

Ein Phase-out von Gas im Gebaudesektor kann wie der Phase-out-Plan der Bundesregierung fiir Ol und Kohle
— stufenweise fur den Neubau, fiir Heizungswechsel und verpflichtenden Austausch von Kesseln z. B. dlter als
20 Jahre und von allen Kesseln spatestens im Jahr 2038 — gestaltet werden, um das Ziel der Klimaneutralitat
2040 zu erreichen.

Einen solchen Zielpfad fiir verschiedene Energietrager in der Raumwarme stellt Wien im Wiener Klimafahrplan
2022 dar — jedoch mit Gasnutzung bis 2040 (in den drei Kategorien: Gas, Ol und Kohle, klimafreundliche Energie).
Zudem gibt es fiir die Stadt einen Fahrplan mit jahrlichen Umstellungsraten von gasbeheizten Wohnungen. In
Oberdsterreich soll die Warmeversorgung bis 2027 ohne Heizdl und bis 2035 ohne Erdgas sichergestellt werden.
In seiner Fernwarmestrategie plant das Land Salzburg eine Reduktion des Umwandlungseinsatzes von Erdgas um
200 GWh bis 2030. Vorarlberg weist auf die bundesweiten Bemiihungen hin ein Gasverbot ab 2025 zu realisieren,
und darauf, dass ein Ausstiegspfad fiir Neu- und Bestandsbau erarbeitet wird (bzw. inzwischen erarbeitet wurde).
Niederosterreich hat diesbezliglich keinen quantitativen Fahrplan festgelegt, mit der Ausnahme von Landesge-
bauden. Karnten zielt auf 100 % erneuerbare Warme bis 2035, jedoch fehlt eine Quantifizierung der MaRnahmen
und ein expliziter Zielpfad. Tirol setzte als Zwischenziel (vor dem Ausstieg aus fossilem Gas in der Raumwarme
bis 2040) ein Einbauverbot von fossilen Gasheizsystemen in Neubauten ab 2025. In der Burgenlandischen Klima-
& Energiestrategie 2050 (2019) und in der Klima- und Energiestrategie Steiermark 2030 (2019) wurde der Ziel-
pfad zur Reduktion von Gas in der Raumwarme nicht behandelt.

Die von Bundeslandern beschriebenen MaRRnahmen im Gebaudebereich inkludieren:

e Vorbildwirkung bei Landes-Gebauden, Liegenschaften und Anlagen:
o Stufenweiser Sanierungsplan fir alle Landesgebaude (Zielzustand nach EU-Geb&auderichtlinie)
o Erhebung des Sanierungspotentiales im Landesgebiet
o Ausstieg aus fossilen Energietragern fur das Heizen mit klarem Umsetzungsplan
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Ausstattung von geeigneten Landesgebauden mit Photovoltaik, mit Moglichkeit der Blirgerbe-
teiligung

AbschlieRen eines Rahmenvertrages fir die Bereitstellung von 100% erneuerbarem Strom fir
alle Landes-Liegenschaften

Verbesserung der Sommertauglichkeit von Gebduden und Parkplatzen durch Beschattung, Be-
grinung und Entsiegelung

Forcierung von klimafreundlicher bzw. dekarbonisierter Kalteerzeugung (Nutzung von dekar-
bonisierter Fernkélte, Wasserkiihlung, Geothermie, Priifung der Nutzung von Kaltemitteln mit
geringem GWP (Treibhauspotential) fiir Bestandsanlagen und Neuanlagen)

Ausweitung und Verpflichtung bzgl. Energiebuchhaltung und Energiemonitoring

Umstellung auf energieeffiziente Beleuchtung (LED) bei Gebauden, Parkplatzen, StraRenbe-
leuchtung und Verkehrslichtzeichen

Einsetzung von qualifizierten Klima- und Energiebeauftragten in 6ffentlichen Einrichtungen
Weiterentwicklung der 6ffentlichen Beschaffung und Ausrichtung auf Nachhaltigkeitskriterien
(Pflichtenheft)

Verpflichtende Nachhaltigkeitsprifung bei groBen Beschaffungsvorgdangen
Bautragerwettbewerbe im geférderten Wohnbau zur Unterstiitzung von Innovation

e  Unterstlitzung von Gemeinden:

@)

O O O O

o O O O O

Ausweitung des Umweltgemeindeservice als zentrale Anlaufstelle fiir Umweltgemeinderate
und Energiebeauftragte, Forderberatung und Weiterbildung

Ausbau des e5-Programms auf Gemeindeebene und Verbreiterung des Ansatzes auf regionaler
Ebene

Verstarkung der Kooperation mit Klimabiindnis und Energieversorgern

Beratung bzgl. der Verwendung von erneuerbarem Strom und Photovoltaik--Blirger:innen-Be-
teiligungen auf Gemeindeebene

Verstarkte Knlipfung von Férderungen an Klima- und Energiekriterien

Ausbau von Energiebuchhaltung und Energiemonitoring

Einrichtung von Klima- und Energiebeauftragten auf Gemeindeebene

Entwicklung von neuen Auswertungen und Beratungsangeboten basierend auf Energiebuch-
haltung

Beratung zur Vermeidung von Hitzeinseln in Wohnsiedlungen

Forcierung von Bepflanzungen in Ortszentren, Siedlungskernen und Betriebsgebieten
One-Stop-Shop fir alle Gemeinden fir Forderungs-, Klima-, Energie- und Umweltfragen
Ausbau Nachhaltiger Beschaffungsservices

Erarbeitung von Konzepten zur Beriicksichtigung von Klima- und Nachhaltigkeitszielen (u.a.
auch in Kooperation des Landes mit Gemeinden)

Verpflichtende Einfiihrung von Werkzeugen fir energieeffiziente Siedlungsentwicklung, Tes-
tung in Demogemeinden

Kombinierung von Baulandmobilisierung fir ,Leistbares Wohnen“ und ,Energieeffizientem
Bauen“

Gesetzliche Verankerung von Ausgleichsmalinahme bei neuen Baulandausweisungen,
Einrichtung eines Bodenfonds fiir eine aktive Bodenpolitik unter klima- und energiepolitischen
Gesichtspunkten

Unterstitzung bei der Umsetzung der Alternativenprifung laut EU-Gebauderichtlinie
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e  Ausstieg aus fossilen Heizungssystemen:

(o]

Umsetzen eines Stufenplans fiir den sozial-vertréglichen Ausstieg aus fossilem Ol bis 2030 (mit
Uber die Jahre gleichmaRig verteiltem Kesselaustausch) bzw. Ausstieg in den Genossenschafts-
bauten bis 2025

Absicherung der Forderung fiir Kesselaustausch

Forderberatung fir die Nutzung von Bundesférderungen fiir den Umstieg auf erneuerbare
Heizsysteme

Unterstitzung von Informationskampagnen, Erneuerbare-Warme-Coaches und der Entwick-
lung des Sorglos-Pakets durch Professionist:innen

»One-stop-Shop” fiir alle Fragen der Birger:innen rund um die Gebadudesanierung und Hei-
zungsumstellung

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen flir den Ausstieg aus der Nutzung von fossilem
Gas fir Heizzwecke im Neubau (unter Bertcksichtigung moglicher Netzverdichtung durch er-
neuerbares Gas)

Erarbeitung eines Stufenplans fiir den Ausstieg aus fossilem Gas fir Heizzwecke im Wohnge-
baudebestand (unter Berlcksichtigung von Ausnahmen aus sozialen Grinden)

Umsetzung einer konsequenten Alternativenprifung fiir die Energieversorgung von Geb&duden
Zulassung fur weiteren Ausbau von Gasinfrastruktur nur mehr in Ausnahmefallen (bei Nutzung
von erneuerbarem Gas)

Erarbeitung einer Strategie flir den Umgang mit der bestehenden Gasinfrastruktur

Prifung technischer Potentiale flr die Einsatzmaoglichkeit von erneuerbarem Gas in urbanen
Bestandsgebauden

Integration von griinem Gas in Kraft-Warme-Kopplungsanlagen oder andere energetisch hoch-
wertige Verwendungszwecke anstatt fir Heizung und Warmwasser

Unterstlitzung von Pilot- und Innovationsprojekten zur Reduktion des Gasverbrauchs und
Power-to-Gas fiir eine begrenzte Anzahl an Haushalten

Erhéhung der Effizienz von bestehenden Heizungssystemen (bei jedem geforderten Heizkes-
seltausch auch Austausch von Heizkreispumpen auf energieeffiziente differenzdruckgeregelte
Pumpen und hydraulischer Abgleich des gesamten Heizsystems)

Vermeidung der Uberdimensionierung von Heizungsanlagen

»Klimaallianzen” mit groRen Gebdudeeigentliimer:innen und —verwalter:innen oder Unterneh-
men als Kooperationsplattform auf dem Weg zum 6l- und gasfreien Gebdudebestand

e Energetische Sanierung des Gebaudebestandes:

(0]

O

o O O O

Erarbeitung eines Stufenplans fiir die Sanierung von Gebduden und Steigerung der Sanierungs-
rate

Verbesserung des Anreizsystems flir energetisch und qualitativ hochwertige gréRere Sanierung
Eindeutige Definition und Begriffsharmonisierung flr den Begriff ,,Sanierungsrate” (Implemen-
tierung der Definition laut (IIBW und UBA, 2020) wurde im Parlament beantragt)

Einflhrung von Sanierungsausweisen fiir Gebaude

Vorbereiten von gebdudeindividuellen Sanierungsfahrplanen fir gréRere Sanierungen
Forcieren der Dammung der obersten GeschoRdecke

Forcieren von innovativen Sanierungslésungen (Pilotprojekte oder Ausschreibungen in Koope-
ration zwischen zustdndigen Landesabteilungen, Wirtschaftsagenturen und Wohnbaufor-
schung)
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o

Umsetzung von MalRnahmen gegen Energie-Armut

e  Produktion und Nutzung von erneuerbaren Energien bei Gebaduden:

o

@)
@)
@)

Erneuerbare-Energien-Gebot im Neubau (z. B. in der Wiener Bauordnung fiir MFH)
Erneuerbare-Energien-Gebot im groRvolumigen Wohnbau

Forcierung von Biomasse-, Solar und Photovoltaik-Anlagen

Priorisierung von Fernwdrme, die vorwiegend aus erneuerbaren Energietragern stammt

e Anpassung der Wohnbauférderungen, von Regionalférderprogrammen und Energieforderungen:

@)

@)
@)
@)

o

Forderausschluss von fossilen Gasheizungen

Direktzuschuss fiir thermische Sanierungen

Prufung der Vorfinanzierung von Klimaschutzmafnahmen im Geb&dudesektor

Kopplung an erneuerbare und effiziente Heizungen, verstarkte Férderung fir erneuerbare
Warme und Heizungsoptimierung

Verbesserung des Gebadudestandards in Hinblick auf Sommertauglichkeit und Hitzebelastung
Anpassung der Forderkriterien fir den groRvolumigen Wohnbau an Anforderungen der EU-
Taxonomie-Verordnung

Gestaltung der Férderungen in Abhangigkeit von Energieraumplanung, Besiedlungsdichte,

Nachverdichtungspotential und zentraler Lage

e Betriebliche Gebdude:

o

Vorantreiben der Umstellung von Heizungen mit fossilen Energietragern auf erneuerbare Ener-
gietrager bei Nichtwohngebduden, Photovoltaik-Gebot fir neu errichtete Nicht-Wohngebaude
mit auBeninduzierten Kuhlbedarf

Initiileren von Branchenkonzepten fir fossil-freie und energieeffiziente Betriebe
Unterstitzung und Weiterentwicklung von Beratungen zu den Themen erneuerbare Energie,
Energieeffizienz und Klimaschutz

Kampagnen fiir energetische Sanierung (Schwerpunkte: umfassende Beratungsmoglichkeiten
zu Bundesférderprogrammen, Anreize der Wirtschaftsforderung fiir Heizungstausch und ther-
mische Sanierung, Umsetzungsforderung zur Klimawandelanpassung)

Kampagnen fir Photovoltaik und Beleuchtung und Photovoltaik in Gewerbe und Industrie

e Unterstlitzung von Pilotprojekten:

o

o

o

Innovative erneuerbare Warme- und Stromversorgungskonzepte

Integrativer Warmeatlas in Demogemeinden (und anschlieRende Ausrollung)
Sachbereichskonzept Energie als Beitrag zum Ortlichen Entwicklungskonzept in Demogemein-
den

Intelligentes Last- und Speichermanagementsystem u.a. in Kombination mit Elektromobilitat
Gemeinschaftliche Stromerzeugungsanlagen

Nutzung von Warmepumpen bei tiefen AuRentemperaturen (vor allem fiir groRvolumige Bau-

ten, Sonderanwendungen und Sektorkopplung)

e Datenerfassung und -verarbeitung:

o

o
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o Erfassung neuer und bestehender Heizungsanlagen, Warmeerzeuger und Klimaanlagen im
Rahmen gesetzlich vorgeschriebener Inbetriebnahmen, Uberpriifungen, Wartungen und Ka-
minreinigungen

o Umsetzung von Energieausweis- und Anlagendatenbanken mit automatischer Plausibilitats-
prufung zur Qualitatsverbesserung

o Kontinuierliche Verbesserung der Energieausweisdatenbank und Sicherstellung der Qualitats-
sicherung

o Digitalisierung von Bauverfahren durch digitale Einreichungen

e Rechtliche Aspekte

o Anpassung von baurechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Beschrankung der Vorlauftempera-
tur im Neubau, Photovoltaik-Tauglichkeit fiir groBe Bauwerke, Reduktion von Wartezeiten im
Zuge der Anzeige- und Genehmigungsverfahren fiir Photovoltaik-Anlagen), Niedrigstenergie-
gebidude (/ohne Fossilenergie) als Standard fiir Sanierungen bzw. Neubau im Baurecht
strengere Kontrollen zur Einhaltung des Gebdudestandards
Anpassungen der Rahmenbedingungen, welche durch die Raumordnung geregelt werden und
Aufklarung Uber diese (u. a. Siedlungsstrukturverdichtung, Ortskernstarkung, Bodenversiege-
lung, Nachverdichtung im Wohnbauland, kontraproduktive Effekte der Auffillungsgebiete im
Landes-Raumordnungsgesetz, klimafitte Parkplatzgestaltung bei Wohngebauden).

o Ausweitung der Energieraumplanung von Neubauten auf den Gebaude- und Heizungsbestand
Anpassung der Baustandards und Normen an den Klimawandel um den Kihlbedarf zu begren-
zen bzw. vermeiden

e  Baustoffe:
o verstarkte Verwendung von 6kologischen oder CO2-neutralen Baustoffen
o  Abbau rechtlicher Hemmnisse fiir den Einsatz von 6kologischen oder CO2-neutralen Baustoffen
unter Wahrung der Produktneutralitat
o Forcierung der Anwendung von Lebenszyklusbetrachtungen

e Schulung und Weiterentwicklung von
o Energie- und Klimabeauftragten
o Haustechniker:innen, Schulwarten/Schulwartinnen, Gebdudeverantwortlichen

e Unterstiitzung von alternativen Finanzierungsinstrumenten (z. B. Energie-Contracting)

Eine Quantifizierung der MaRnahmenwirkungen bis 2030 ist bisher nur punktuell erfolgt. Salzburg hat die THG-
Einsparung fir MaBnahmenbiindel bis 2020 quantifiziert, was als Vorbild fiir andere Bundeslander gelten konnte.
Eine klare Sektorzielsetzung fiir die THG-Einsparungen im Gebaudebereich auf Bundeslandebene ware sinnvoll.
Wien hat eine solche wie folgt formuliert (Stadt Wien, 2022): ,,Der Endenergieverbrauch fir Heizen, Kihlen und
Warmwasser in Gebduden sinkt pro Kopf bis 2030 um 20 % und bis 2040 um 30 %3".“

37 Gegenliber dem Durchschnittswert der Jahre 2005-2010
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4.3.3.5 Landwirtschaft

Der Landwirtschaftssektor verursachte im Jahr 2019 insgesamt 8,1 Mio. t CO2-Aquivalent und war somit fiir 10 %
der gesamten &sterreichischen Emissionen verantwortlich. Im Vergleich zu 1990 konnten diese Emissionen um
15 % reduziert werden, wenngleich sie im Vergleich zu 2005 stabil geblieben sind. In manchen Bundeslandern ist
die Landwirtschaft bereits der zweitgréfSte THG-Emittent im Nicht-EH-Bereich. In Oberdsterreich verursacht die-
ser Sektor im Jahr 2020 22 %, in Niederdsterreich, der Steiermark und Salzburg 20 % und in Karnten 18 % der
Nicht-EH-THG.3®

Nun haben alle Bundeslander Energie- und Klimastrategien und MalRnahmen gemeinsam in ihren Dokumenten
dargestellt, anstatt wie zuvor in getrennten Dokumenten. Sie haben dies in sehr unterschiedlichem Umfang und
Detailgrad gemacht. MaRRnahmen, welche von einem oder mehreren Bundeslandern genannt wurden, reichen
von Biolandbau und regionaler Kreislaufwirtschaft iber emissionsarme Tierhaltung, klimagerechte Fiitterung von
Rindern, Bildungsangebote zur klimafreundlichen Landwirtschaft, Optimierung von Giillelagerkapazitaten, klima-
gerechte Lagerung von Wirtschaftsdiinger, bodennahe Giilleausbringung, Verstarkung von Mulch und Direktsaat
bis zur Forcierung von Zwischenfruchtanbau.

Ein zentrales Instrument flr die Umsetzung einer klimafreundlichen Landwirtschaft, welches in manchen Doku-
menten erwihnt wird, ist das Agrarumweltprogramm OPUL (Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte
Landwirtschaft), an dem sowohl der Bund als auch die Lander beteiligt sind. Die in diesem Programm beschlos-
senen und implementierten MaBnahmen sind somit auch teilweise LandesmaRBnahmen. Die wichtigsten klima-
schutzrelevanten Themen im OPUL sind: der verringerte Einsatz von Betriebsmitteln und die Etablierung weitge-
hend geschlossener Nahrstoffkreislaufe (Dingemittelreduktion); die Weidehaltung von Rindern, Schafen und
Ziegen. Das OPUL ist Teil der Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU in Osterreich. Im Rahmen
des GAP flieRen zumindest 25 % der direkten Zahlungen der Mitgliedstaaten in sogenannte ,,Eco-Schemes”, diese
werden viele Arten von freiwilligen MalRnahmen unterstiitzen, die Gber die Konditionalitdt und andere einschla-
gige Verpflichtungen hinausgehen. Dies kdnnen MalRnahmen im Zusammenhang mit einer besseren Nahrstoff-
bewirtschaftung, Agrarckologie, Agroforstwirtschaft, Carbon Farming oder Tierschutz sein (neben vielen ande-
ren) (Europaische Kommission, 2022). Hier konnen Bundeslander fiir gezielte MaBnahmen finanzielle Unterstit-
zung erhalten.

Weitere beschriebene MalRnahmen der Lander im Landwirtschaftsbereich sind:

e Vermeidung von Uberdiingung durch Optimierung der Stickstoffdiingung

e  Forcierung von klimafreundlicher Giilleausbringung und Lagerung; Etablierung von Anreizen bei den
Energiepreisregelungen (z. B. Glllebonus) und beim Rohstoffmanagement landwirtschaftlicher Rest-
stoffe

e Forcierung von Wirtschaftsdiingervergarung

e Reduktion von Stickstoffausscheidung in der Wiederkauerhaltung

e Installation von klimafitten Stall- und Flitterungssystemen

e Verstarkung von Phasenflitterung bei Schweinen

e Erhéhung der Lebensleistung bei Milchkiihen

e Forcierung der Weidehaltung von Rindern durch Férderung, Beratung und Vermarktung

e  Forcierung von Ecodriving in der landwirtschaftlichen Praxis

e Ausbau von klimarelevanten MaBnahmen wie Biolandbau im Agrar-Umweltprogramm (OPUL)

38 Siehe Abbildung 22
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e Vorantreiben von Precision Farming durch Investitionsforderung und Beratung

e  Forderung von lokalen Produkten im Lebensmittelhandel und in der Gastronomie

e Forcierung von gesteigertem Qualitats- und Wertebewusstsein im Fleischkonsum

e Umstellung von Maschinen in landwirtschaftlichen Schulen auf fossil-freie Antriebe (z.B. E-Mobilitat)

e Forcierung von klimafreundlichen Wirtschaftsweisen in landwirtschaftlichen Schulen (z.B. durch Inves-
titionsférderungen); Stufenplan fiir landwirtschaftliche Schulen des Landes zur Umstellung der Maschi-
nen auf fossilfreie Antriebe (bis 2025 erste sichtbare Umstellungen)

e Starkung der Wissens-, Beratungs- und (Weiter-)Bildungsangebote fiir eine klimafitte Landwirtschaft
(standortangepasste und biologische Wirtschaftsweise, Wirksamkeit fiir den Klimaschutz)

e Okologische Zertifizierungen der landwirtschaftlichen Landeslehranstalten

e Bodenneuordnung von landwirtschaftlichen Grundstiicken

e Unterstltzung innovativer Pilotprojekte (Digitalisierung)

e Ausweitung von nachhaltiger Eigenenergieversorgung in Wirtschaftsbetrieben

Es ware zweckmaRig, wenn alle Bundeslander beide Materien — Energie und Klima — in enger Abstimmung bear-
beiten und gemeinsam fiir die Offentlichkeit darstellen, um die kombinierten Effekte der gesetzten MaRnahmen
zu veranschaulichen. Fir die Veranschaulichung der Effekte ware in diesem Sektor eine 6ffentlich zugangliche
Quantifizierung der zu erwarteten Wirkungen der MaBnahmen hilfreich.

Weitere mogliche Entwicklungen, die die Reduktion von Treibhausgasemissionen unterstiitzen kénnen, sind ein
riickldufiger Rinderbestand verbunden mit Anderungen der Erndhrungsgewohnheiten.

4.3.3.6 Abfall und F-Gase

Im Sektor Abfallwirtschaft betrugen die THG-Emissionen im Jahr 2019 2,3 Mio. t CO>-Aquivalent. Diese sektoralen
THG-Emissionen konnten im Vergleich mit 2005 im Ausmaf von 30 % reduziert werden, wahrend die THG-Emis-
sionen im F-Gas-Sektor im Jahr 2019 2,2 Mio. t CO2-Aquivalent betrugen und seit 2005 um 25 % zugenommen
haben.

Der Abfallsektor wird in den untersuchten Dokumenten von sieben Bundeslandern (Burgenland, Karnten, Nie-
derosterreich, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien) behandelt, teilweise mit sehr niedrigem Detailgrad. Die
beschriebenen MaRnahmen behandeln hauptsachlich Abfallreduktion durch Abfallvermeidung, Wiederverwen-
dung, Recycling und KreislaufwirtschaftsmaRnahmen.

Fir Niederdsterreich werden in den untersuchten Dokumenten (Amt der NO Landesregierung, 2021) detaillierte
MaRnahmen fiir den Abfallsektor beschrieben. Diese inkludieren sowohl MaRnahmen zur Optimierung der De-
ponienachsorge als auch zur Vermeidung von Abfallen und zur besseren Nutzung von Werkstoffen:

e NachsorgemaRBnahmen bei Deponien und vermehrte energetische Nutzung von nicht recyclingfahigen
Abfillen weiterfiihren

e Deponiegaserfassung Gber RTO (regenerative thermische Oxidation) wo technisch moglich umsetzen

e Heben von Abfall-Vermeidungspotentialen

e  Forcierung und Ausweitung von Reparatur-Programmen

e Anpassung und Optimierung kommunaler Abfallsammelinfrastruktur oder Ausbau von lokalen Abfall-
sammelzentren
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e Anbieten von Bewusstseinsbildung, Information und Beratung zur Abfallvermeidung und firr bessere
Abfalltrennung flr Privatpersonen, 6ffentliche Einrichtungen und Betriebe

e Bewusstseinsbildung zur Reduktion des Hausmiills und von Lebensmittelverschwendung

e bessere Erfassung von Kunststoffabfallen und biogenen Abfallen

e Einsatz von Bio-Kunststoffen

e Ausweitung der Biotonne

e MaBnahmen zur Reduktion von Fehlwirfen

e Nutzung von ReUse- und Recycling-Baustoffen

e Forcierung der Kreislaufwirtschaft

e  Evaluierung von Urbanen Lagern

Niederosterreich beschreibt dariiber hinaus MaBnahmen zur Verbesserung der Abfalllogistik, Konzepte zum De-
ponieriickbau und die Weiterfiihrung von Gaserfassung in Deponien.

Der Wiener Klimafahrplan beinhalt einen Zielpfad zu Treibhausemissionen des Abfallsektors, der die Reduktio-
nen bis zur Klimaneutralitat 2040 abbildet. Folgende Sub-Ziele wurden definiert:

e Wien Ubertrifft bis 2030 das EU-Ziel von 60 % Recyclingquote. Bis 2050 werden 100 % der nicht ver-
meidbaren Abfalle verwertet.

e Die in Wien hergestellten Produkte sind langlebig, einfach reparierbar, wiederverwend- und -verwert-
bar und werden weitgehend abfall- und schadstofffrei produziert.

e Die Lebensmittelverschwendung wird bis 2030 um 50 % und bis 2050 laufend auf ein Mindestmald re-
duziert.

Wien nannte folgende MaRnahmen:

e  Services fir die Bevolkerung und Wirtschaft zur Abfallvermeidung (Weiterentwicklung des Reparatur-
bons und des Reparaturnetzwerks Wien; Verkauf von ausgemusterten Fahrzeugen und -IT-Geraten des
Wiener Magistrats; Unterstiitzung von privaten Reparaturinitiativen und Second-Hand-Initiativen; Le-
bensmittelweitergabe auf Markten; Durchfithrung méglichst vieler Veranstaltungen als OkoEvents, Ge-
schirrmobil, etc.)

Verbesserung der getrennten Sammlung von Altstoffen durch Anpassung der Sammelinseln

Entwicklung von MaRRnahmen, um Altstoffe, die als , Fehlwirfe” noch im Restmiill verbleiben, vor der
energetischen Verwertung zu erfassen

Stoffliche Verwertung von Bestandteilen von Verbrennungsriickstanden

MaRnahmen zur Abscheidung von Kohlenstoff (,,Carbon Capture”) aus den Rauchgasstromen (bei bio-
genem Abfall Potential von ,negativen Emissionen®)
OekoBusiness Hub (Austausch mit Betrieben, Wirtschaft, Wissenschaft, NGOs)

Bezliglich F-Gasen zielt Wien darauf, die Pro-Kopf-Emissionen bis 2030 um mindestens 60 % gegeniiber 2005 zu
reduzieren und bis 2040 bis auf kleine Restmengen vollstandig zu vermeiden. Als MalRnahme der Stadt gilt die
Reduktion des Klimatisierungsbedarfs von Gebauden.

In Vorarlberg sollen die Emissionen im Abfallbereich bis 2030 um rd. 30 % gegeniiber 2005 sinken. Umsetzungs-
maRnahmen Erhéhung des Recyclinganteils bei Siedlungsabfallen wurden zum Zeitpunkt der Strategie Energie-
autonomie (Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2021) noch diskutiert. Des Weiteren sind Bewusstseinsbil-
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dungsaktivitdten zum Thema Abfallvermeidung geplant. Die Treibhausgase der F-Gase 2030 sollen um 50 % ge-
genliber 2005 gesenkt werden. Als MaRnahmen gelten der vorzeitige Ausstieg aus klimaschadigenden Kaltemit-
teln und Wissen Uber alternative Kaltemittel verbreiten.

Burgenland und Oberdsterreich beschreiben die stoffliche Nutzung von Abgasen, um Kohlenstoffrecycling zu er-
moglichen. Beziiglich F-Gasen nennt Oberésterreich UberwachungsmalRnahmen durch Schwerpunktprojekte,
die vom Bund (BMK) initiiert werden.

Tirol nannte folgende MaRRnahmen (und geht nicht auf F-Gase ein):
e Einflihrung eines landesweiten Mehrwegbecherpfandsystems (Coffee to go)
e Netzwerkbildung; Einrichtung eines regionalen Hubs , Rohstoffgewinnung und kaskadische Nutzung”
von nachwachsenden Rohstoffen

e Analyse des Potentials von Abféllen als Energieressource

Karnten beschreibt einen Zielpfad fiir die Emissionen aus der Abfallwirtschaft und durch F-Gase und Hauptursa-
chen fiir THG-Reduktionen (Amt der Karntner Landesregierung, 2022):
e Abfall: Abnahme der Methanemissionen aus bestehenden Abfalldeponien, Abfallvermeidung und Kreis-
laufwirtschaft

e F-Gase: Einsatzverbot von KihImitteln mit hohem Treibhausgaspotential

Auch fir diese Sektoren sollte in kombinierten Energie- und Klimadokumenten eine Darstellung der MaRnahmen
und deren quantifizierten Wirkungen erfolgen. Eventuell kdnnen MaRnahmen zur verstarkten energetischen
Nutzung von Methan, welches in Deponien bzw. bei der Abwasserbehandlung anfillt, bericksichtigt werden.

4.3.3.7 Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft

Nach Verordnung (EU) 2018/841 missen die EU-Mitgliedstaaten sicherstellen, dass im Zeitraum 2021 bis 2030
netto keine zusatzlichen Treibhausgasemissionen aus Landnutzung, Landnutzungsdanderungen und Forstwirt-
schaft emittiert werden (Europdische Kommission, 2019). Diese Verordnung erlaubt allerdings, dass Emissionen
bzw. die Kohlenstoffspeicherung fir die Erreichung der Effort-Sharing-Ziele gegengerechnet werden. Nachdem
dieser Bereich sehr nahe am Landwirtschaftssektor liegt, werden von manchen Bundeslandern MalRnahmen im
Landwirtschaftssektor beschrieben, welche darauf abzielen, die Senkenfunktion der Béden und Walder zu erho-
hen. So beschreiben manche Bundeslander folgende EinzelmaBnahmen in diesem Bereich:

e Erhdhung der Resilienz landwirtschaftlich genutzter Flachen durch Flurplanung
e  Forcierung und Erhalt des Humusaufbaus

e Verbesserung und Erhalt der Bodenfruchtbarkeit

e Erhalt von Kohlenstoffsenken in Mooren

e Erhalt von bestehenden Waldflachen als Kohlenstoffsenken und Klimaregulator
e Schaffung zusatzlicher Waldflachen

e Nachhaltige Holznutzung,

e Klimaangepasste Bewirtschaftung der Walder

e Umsetzung von Pilotprojekten zur aktiven Klimaanpassung von Okosystemen

e Pilotprojekt zur Revitalisierung eines Moores
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e  Waldlabor (= Versuchsaufforstung) mit 44 Baumarten (aus Ostdsterreich, Siideuropa und Ubersee) auf
einem trockenen Waldboden

e  Entwicklung von Kriterien fiir Nutzung von Holzbiomasse

e Verbesserung des Schadensmanagements, des Waldumbaus

e Schutz vor Schadlingsvermehrung

e Forcierung bodenschonender Bewirtschaftungsweisen

e Verringerung von Bodenerosion und Ausbau von Bodenschutzanlagen (Mehrnutzungshecken)

e Bewerten der Bodenfunktion und Bewusstseinsbildung

e Bewusstseinsbildung fir den Wert der Biodiversitdt im Hinblick auf Auswirkungen des Klimawandels,
auch mithilfe regionaler Akteure

e  Weiterentwicklung einer regionalen Zoologisch-Botanischen Datenbank

e Forcierung von griiner Infrastruktur in Kulturlandschaften

e  Ausbau des Walddkologie-Programms

e Empfehlungen der Sorten- und Baumartenwahl weiterentwickeln

e Verbesserung der Biodiversitat

e Vernetzung und Sicherung der Griinrdume (Biotop-Verbundsystem)

e Forcierung von Laubholzpflanzung

e Beratung fir Mischwald - Anpflanzung standortangepasster und leistungsstarker Baumarten

e Einstellen der Forderung der Fichtenaufforstung in sekunddren Fichtenwaldgebieten

e Aufforstungsmalnahmen in unterbewaldeten Gebieten verstarken

Auch hier wirkt das Agrarumweltprogramm OPUL, in welchem sowohl Bund als auch Lander beteiligt sind, unter
anderem durch die Themen: Anreicherung und Konservierung organischer Substanz in Ackerbdden als Kohlen-
stoffspeicher und die Erhaltung und standortangepasste Bewirtschaftung von Dauergriinland und Feuchtlebens-

raumen.

Nachdem Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft eigenstandig von der EU betrachtet wer-
den, wire es zweckmaRig, diese Bereiche auch in den Landesstrategiedokumenten bzgl. Klima darzustellen sowie
damit verbundene MaRnahmen klar zu formulieren und zu quantifizieren.

4.3.4 Energieeffizienz

Viele der MalRnahmen, welche im Treibhausgasemissionskapitel beschrieben sind, wirken auf den Endenergie-
verbrauch entweder durch direkte Energieeffizienz- bzw. Energieintensitatsverbesserungen oder eine Verschie-
bung der Nachfrage auf effizientere Dienstleistungen.

4.3.4.1 Industrie

Insgesamt entfallen auf den Industriesektor in 2021 89 TWh und somit 28 % des gesamten Endenergieverbrau-
ches (im Jahr 2020 waren es 84 TWh und 29%). Im EEV der Industrien Uberwiegt der Energietrager Erdgas; dieser
wird fiir 32 TWh des EEV verwendet. Am zweithaufigsten wird elektrische Energie, mit 28 TWh, verbraucht. Feste
Biomasse wird fiir ca. 14 TWh an EEV verwendet. Osterreichweit haben Unternehmen im Sektor Papier und Druck
den hochsten EEV mit 21 TWh, wahrend Unternehmen im Sektor Chemie und Petrochemie 13 TWh, im Sektor
Steine, Erden und Glas 11 TWh und im Sektor Eisen- und Stahlerzeugung 10 TWh an EEV haben. Bei der Eisen-
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und Stahlerzeugung ist wichtig zu beachten, dass dies nicht die gesamte Verwendung von Energietragern um-
fasst. Hier werden im Verbrauch des Sektors Energie fir Kokereien und Hochéfen weitere 19,8 TWh in der Ener-
giebilanz von Osterreich berichtet. Bei einer Betrachtung des Energieverbrauchs des Sektors Eisen- und Stahler-
zeugung inklusive dieser 19,8 TWh ergibt sich eine Summe von 29,8 TWh.

Die MaRnahmen fiir den Industriebereich wurden oben ausfiihrlich beschrieben. Klare Sektorziele flir den End-
energieverbrauch waren von Bedeutung.

4.3.4.2 Verkehr

Im Verkehrssektor betrug der EEV insgesamt 98 TWh (31 % des gesamten EEV) in 2021 (2020 waren es 93 TWh
und 32 %). Diesel und Benzin dominieren den EEV im Verkehrssektor in allen Bundeslandern. Die Beimischung
von Biotreibstoffen reduziert den Bedarf an fossilen Treibstoffen leicht.

Die MaRnahmen, welche auf den Energieverbrauch im Verkehrssektor wirken, sind bereits oben beschrieben. Es
ware hilfreich, klare Sektorziele fiir den Energieverbrauch des Verkehrs zu formulieren und mit den MaRnahmen
anzustreben. Wien zum Beispiel hat sich ein klares Ziel fiir seinen lokalen Endenergieverbrauch im Verkehr ge-
setzt. Dieser soll bis 2030 pro Kopf um 30 % und bis 2040 um 45 % gegeniiber dem Basisjahr 2005 gesenkt wer-
den. Oberosterreich hat ein noch spezifischeres Ziel fiir den Verkehr, mit einer Reduktion des Pkw-Treibstoffver-
brauchs um 0,5 bis 1 % p.a., formuliert.

4.3.4.3 Haushalte

Der Haushaltssektor war im Jahr 2021 fiir 29 % des EEV verantwortlich. In Osterreich haben Haushalte gesamt
einen EEV von 89 TWh. Bei einer Betrachtung pro Person (siehe Abbildung 45) sieht man, dass in Burgenland der
EEV pro Person mit 12,3 MWh/Person am héchsten und in Wien mit 7,0 MWh/Person am niedrigsten ist.

Energie- und KlimamalRnahmen, welche auf den Endenergieverbrauch der Haushalte wirken, wurden oben be-
schrieben. Auch in diesem Sektor sind klare Sektorziele wie zum Beispiel in Wien von groRer Bedeutung. Wien
hat als Ziel, der Endenergieverbrauch fur Heizen, Kiihlen und Warmwasser in Gebduden pro Kopf bis 2030 um
20 % und bis 2040 um 30 % zu senken.

4.3.5 Erneuerbare Energien

Um die nationalen Energie- und Klimaziele zu erreichen, muss Osterreich den Ausbau der erneuerbaren Energie-
trager in Zukunft noch starker vorantreiben. Dies schafft auch neue Arbeitsplatze und starkt den Wirtschafts-
standort Osterreich. In den folgenden Unterkapiteln werden die MaBnahmen der Bundeslander fiir die erneuer-
baren Energietechnologien Wasserkraft, Windkraft, Photovoltaik, Biomasse und Sonstige bewertet. Diese Be-
wertung ist eine qualitative Einschatzung von Experten und Expertinnen. Abbildung 75 gibt einen Uberblick Giber
die Attraktivitdt der derzeitigen Rahmenbedingungen: Wasser, Wind, Photovoltaik-Geb&dude, Photovoltaik-Frei-
flachen und Stromerzeugung aus Biomasse.
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Niederdsterreich

¥& Wasserkraft Oberdsterreich
A Windkraft
7> Photovoltaik (Dach) Salzburg Wien
O Photovoltaik (Freifliche) ¥ A . 2.
@ Biomasse
Tirol
Burgenland
Steiermark
griin = attraktive Rahmenbedingungen Kérnten

= ausbaufihige Rahmenbedingungen
rot = hinderliche Rahmenbedingungen
grau = keine signifikanten Potentiale

Abbildung 75: Bewertung der Rahmenbedingungen fir den Ausbau von erneuerbarer Stromerzeugung in den einzelnen
Bundeslandern

Die Lander haben in ihren Strategie- bzw. MaBnahmenpapieren u.a. allgemeine (nicht auf Erzeugungstechnolo-
gien bezogene) MalRnahmen beschrieben. Eine wesentliche MaRnahme zur Unterstiitzung der verstéarkten Er-
zeugung und Nutzung von erneuerbarem Strom ist der Ausbau der Ubertragungs- und Verteilernetze. Weitere
wichtige MaBnahmen zur Unterstiitzung des Umstiegs auf ein 100% erneuerbares Stromsystem in Osterreich
sind dezentrale Stromspeicher, Pilotanlagen fiir Power-to-Gas und die Flexibilisierung des Verbrauchs durch De-
mand-Side-Management.

4.3.5.1 Wasserkraft

In den Jahren 2005 bis 2021 deckte die Wasserkraft abhangig von schwankenden Erzeugungsbedingungen 55—
67 % des Osterreichischen Bruttostrombedarfs. Im Jahr 2021 produzierten die Osterreichischen Wasserkraft-
werke mit einer Gesamtleistung von ca. 14,7 GW eine Energiemenge von 38,8 TWh. Kleinwasserkraftwerke (bis
10 MW) machen fast 95 % aller Wasserkraftwerke aus. Diese verfligen tber ca. 10 % der installierten Wasser-
kraftleistung und decken 13 % der Jahreserzeugung aus Wasserkraft ab. (BMK, 2022)

In den Energie- und Klimastrategien aller Bundeslander mit Wasserkraftpotentialen werden MalRnahmen zur zu-
satzlichen Wasserkrafterzeugung genannt. Diese Malnahmen reichen von konkreten Projekten, die bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt umgesetzt werden sollen, bis hin zu Beschreibungen, die den Ausbau der Wasserkraft
durch Errichtung neuer Anlagen und Effizienzsteigerung bzw. Revitalisierung bestehender Anlagen unterstitzen.
Der Naturschutz wird dabei angemessen bericksichtigt. Als unterstiitzende MaRnahmen wurden weiters die ge-
meinsame Erhebung von realisierbaren Potentialen fiir Neuanlagen und Effizienzsteigerungen, die Beschleuni-
gung von Genehmigungsverfahren im Land (Karnten), Impuls- und Férderprogramme fiir Nischennutzungen und
geforderte Beratungen genannt.
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4.3.5.2 Windkraft

Windkraftanlagen konnten im Jahr 2021, mit einer Produktion von 7,2 TWh, bereits ca. 10 % des 6sterreichischen
Strombedarfes decken (von ca. 2 % in 2005). Ende 2021 waren Windkraftanlagen mit einer kumulierten Gesamt-
leistung von 3,3 GW in Osterreich installiert. Die Stromerzeugung aus Windkraft unterliegt auch jihrlichen
Schwankungen basierend auf den Windverhaltnissen. So hat zum Beispiel die Stromerzeugung aus Wind im Jahr
2021, trotz des weiteren Zubaus und einer héheren Gesamtleistung, wegen des relativ schlechten Windaufkom-
mens abgenommen.

Das Burgenland, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg die Steiermark und Karnten haben konkrete Ziele
und MaBnahmen fiir den Windkraftausbau bzw. fiir Repowering in ihren Klima- und Energiestrategien genannt.
Die MaBnahmen der Lander beinhalten:

e Ausbau der Netzinfrastruktur

e Ausweisung von geeigneten Gebieten fir Windkraft

In Deutschland trat im Februar 2023 das neue ,Wind-an-Land-Gesetz” in Kraft. Nach diesem Gesetz sind die
deutschen Lander verpflichtet, bis 2027 1,4 Prozent und bis 2030 zwei Prozent der Bundesflache fiir die Wind-
energie auszuweisen (DE, 2023). In Osterreich kénnten laut IG Windkraft (2023) mit 2 % der Landesfliche rund
5.400 Windrader installiert werden, welche jahrlich 83 TWh Strom erzeugen kdnnten. Hervorzuheben ist, dass
99 % der Flache eines Windparks fir Land- und Forstwirtschaft weiter nutzbar bleiben. Auch ohne einer sol-
chen bundesgesetzlichen Verpflichtung in Osterreich sollten die Linder zusatzlich geeignete Flachen fiir Wind-
kraftprojekte ausweisen, um die Erreichung der eigenen und der Osterreichischen Ziele zu ermdoglichen.

e  Evaluierung und Anpassung der Windkraftstrategien bzw. Windkraft-Masterplane bzw. der entspre-
chenden Sachprogramme

e  Evaluierung und Optimierung der Verordnungen fiir Standortraume

e  Festlegung von Ausschlusszonen

e  Erstellung von Verfahrensleitfaden

e Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren und Widmungserfordernissen

e Schaffung einfacher und transparenter Regeln fiir den Netzzugang von Windkraftanlagen

e  One-Stop-Shops fiir die Genehmigung von Energieerzeugungsanlagen

e Repowering von Windkraftanlagen

e Unterstiitzung von MaRnahmen zur Steigerung der Akzeptanz von Windkraftprojekten in der Bevolke-
rung

e Unterstiitzung von Birgerbeteiligungsprojekten (z.B. durch Entwicklung von standardisierten Vertragen
und Modellen, Prifung der Griindung einer Dachorganisation fiir kommunale Biirgerbeteiligungspro-
jekte und Energiegemeinschaften)

Es wédre von Bedeutung, wenn die Bundeslander Tirol und Vorarlberg klare Ziele fiir den Windkraftausbau und
entsprechende unterstiitzende MaRnahmen dazu formulieren und klare Zonen fiir den Windkraftausbau aus-
weisen wirden. Die derzeit ausgewiesenen Vorrangzonen und Eignungszonen in den Bundesléandern Burgenland,
Niederdsterreich Steiermark und Salzburg reichen (laut Expertenaussagen) nicht aus, um den zusatzlichen Erzeu-
gungsbedarf von 10 TWh, bzw. teilweise die niedrigeren landeseigenen Windkraftausbauziele, zu erreichen. Zur
Erleichterung der Zielerreichung wére eine Ausweitung der ausgewiesenen Vorrangzonen und Eignungszonen
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erforderlich. Darlber hinaus wére eine Vereinheitlichung der Genehmigungspraxis in den Bundeslandern wiin-
schenswert. Die Zonierung in der Steiermark kann hier als Vorbild dienen. Hinderliche Rahmenbedingungen wie
die Sichtbarkeitsverordnung in Karnten oder der Windmasterplan in Oberdsterreich sollten abgeschafft werden.
Um die Zielerreichung beim Ausbau der Windenergie zu unterstiitzen, waren Verbesserungen und Vereinfachun-
gen bei den Genehmigungsverfahren in allen Bundesldandern sinnvoll und das Personal in den Genehmigungsbe-
hoérden aufzustocken.

4.3.5.3 Photovoltaik

Die Stromerzeugung aus Photovoltaik ist in den letzten Jahren zwar stark gestiegen, deckte aber im Jahr 2021
mit einer Produktion von 2,8 TWh nur ca. 4 % des Osterreichischen Strombedarfes ab. Im Jahr 2021 erfolgte ein
Zuwachs um knapp 740 MW,, womit die Gesamtleistung auf ca. 2,8 GW stieg. Fiir die Erreichung des 6sterreichi-
schen Photovoltaik-Ausbauziels ist der jahrliche Ausbau einer installierten Leistung von 1,1 GW (bzw. 1.100 GWh
Jahreserzeugung) erforderlich. Damit ist der bis 2030 jahrlich erforderliche Ausbau 2-mal héher als der Ausbau
im Jahr 2021.

In allen Bundeslandern gibt es konkrete Photovoltaik-Ausbauziele. Allerdings haben nicht alle Bundeslander kon-
krete MaBnahmen fiir den Ausbau von Photovoltaikdefiniert.

Die von den Landern in ihren Energie- und Klimastrategien oder MaRnahmenprogrammen genannten MaRnah-
men fir die Unterstiitzung des Photovoltaik-Ausbaus sind:

e Erhebung der Potentiale auf Dachern (privat und betrieblich), Deponien, Parkplatzen, Lérmschutzwan-
den, alten Industriestandorten und Freiflachen

e Evaluierung von rechtlichen Verbesserungen fiir Photovoltaik

e  Entwicklung eines sektoralen Raumordnungsprogramms fiir Photovoltaik

e Gemeinden werden dazu angehalten und unterstitzt, in ihren ortlichen Entwicklungskonzepten ausrei-
chend Flachen fir eine Photovoltaik-Nutzung zur Verfiigung zu stellen

e Verpflichtende Uberpriifung, ob Photovoltaik bei Neubauten wirtschaftlich einsetzbar ist

e Besserstellung von Energiegemeinschaften und gemeinschaftlichen Photovoltaik-Anlagen in Siedlungen

e Nutzung von Landesimmobilien fiir Photovoltaik und Uberpriifung von Contracting-Optionen oder an-
deren Finanzierungsmodellen

e  Uberpriifung von Direktférderungen fiir Photovoltaik auf Gemeindegebauden oder Gebiuden des sozi-
alen Wohnbaus

e Photovoltaik-Férderungen

¢ Informationsoffensive fiir den sinnvollen Einsatz von Photovoltaik-Kleinanlagen bzw. fir Gemeinden,
Private, Unternehmen und landwirtschaftlichen Betriebe,

e Unterstlitzung der Innovation fir Agri-Photovoltaik

e Schaffung klarer und einfacher Regeln fiir den Netzzugang fiir Photovoltaik-Anlagen in Kooperation mit
dem Netzbetreiber

e Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren

e Vereinfachung von Widmungserfordernissen

e Schaffung eines One-Stop-Shops fiir die Genehmigung von Energieerzeugungsanlagen

e  Malnahmen zur primaren Mobilisierung von Dachflachen und sonstigen vorgenutzten Flachen

e Bevorzugung von Flachen mit bereits erschlossenen Netzinfrastrukturen

e Forcierung des notwendigen Stromnetzausbaus
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e Unterstiitzung der Akzeptanzsteigerung in der Bevolkerung

e Unterstiitzung von Birgerbeteiligungsprojekten (z.B. durch Entwicklung von standardisierten Vertragen
und Modellen, Priifung der Griindung einer Dachorganisation fiir kommunale Birgerbeteiligungspro-
jekte und Energiegemeinschaften

Fir die tatsachliche Erreichung der Ziele ware es erforderlich, dass alle Bundeslander Freiflachenanlagen ermog-
lichen, da die bis 2030 realisierbaren Dach-, Deponie und Verkehrsflachenpotentiale bis 2030 allein nicht ausrei-
chen, um die Photovoltaik-Ausbauziele zu erreichen (siehe Kapitel 3.4.5.3). Zusatzlich kénnen die oben beschrie-
benen MaRnahmen geprift und gegebenenfalls in die MaRnahmenlisten mitaufgenommen werden. Daher ist
laufendes Monitoring der Ziele und MalRnahmen unerlasslich.

4.3.5.4 Biomassestromerzeugung

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in Warmekraftwerken betrug im Jahr 2021 4,6 TWh. Dies ent-
spricht in etwa einer Verdoppelung der mit diesen Technologien erzeugten Strommengen seit 2005 (2,4 TWh).
In den Dokumenten der Bundeslander wird teilweise die Priifung der Nachristung von Fern- und Nahwéarmean-
lagen mit KWK-Anlagen sowie die Unterstiitzung neuer Geschaftsmodelle von Biogasanlagen (z.B. eigenver-
brauchsoptimierte Kleinbiogasanlagen) genannt. Weitere direkte MaRnahmen zur Férderung der Stromerzeu-
gung aus Biomasse werden in den jeweiligen Strategien nicht erwdhnt. Eine Verbesserungsmoglichkeit ware die
Aufnahme der Potentiale fiir die Nachriistung von Fern- und Nahwarmesystemen mit KWK als MaBnahme in
jedem Bundesland.

4.3.5.5 Warmebereitstellung

Im Bereich der Warmebereitstellung werden in vielen Energie- und Klimastrategien der Bundeslander Malnah-
men genannt. Diese zielen darauf ab, fossile Energietrager durch effiziente erneuerbare Energietrager zu erset-
zen, die Nutzung von Abwéarme zu forcieren und den Einsatz effizienter Technologien zu unterstiitzen. Die be-
schriebenen MaRRnahmen beziehen sich meist sowohl auf Einzelheizungen (Solarthermie, Warmepumpen und
Biomasse-Einzelanlagen) als auch auf Fern- und Nahwéarmesysteme.
Konkret genannte MaRnahmen im Einzelheizungsbereich beziehen sich auf:

e Unterstiitzung des Ersatzes von Stromdirektheizungen,

e  Finanzierung und Férderung von Solarthermie,

e Verpflichtende Uberpriifung von Solarthermie-Anlagen,

o Direktforderungen fiir Solarenergie auf 6ffentlichen Gebduden (mit Fokus auf Hallenbader, 6ffentlich

finanzierte Sportvereine sowie Heimstatten),

e  Forcierung von Mikronetzen.

Im Fernwdrme- bzw. Fernkaltebereich werden folgende MalRnahmen beschrieben:
e Ausnutzung wirtschaftlich erschlielbarer Fern- und Abwarmepotentiale,
e  Prufung der Moglichkeiten zur nachtraglichen Ausstattung bzw. Optimierung von Fern- und Nahwarme-
anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung oder Solaranlagen bzw. solaren GroRspeichern sowie Anreize fiir
diese Umrustung (erhohte Forderungen, Verankerung von MaRBnahmen als Forderungsvoraussetzung),
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e  Forderung von alternativer Warmeversorgung aus Warmepumpen und BHKWs fiir die Einspeisung in
Nahwarmenetze,

e Biomasse-Nahwarme-Férderung und -Beratung,

e Unterstltzung und Evaluierung von Anergienetzen zur effizienten Energieversorgung von Siedlungen
mit Warmepumpen,

e Unterstiitzung von Tiefengeothermie bzw. Fernwarmeleitungen zur Geothermienutzung,

e Identifikation von neuen Fernkalteanwendungen.

Einige Bundeslander erwdhnen, dass erneuerbares Gas zur Warmebereitstellung eingesetzt werden soll, wenn
Erdgas nicht durch andere MalRnahmen ersetzt werden kann. Hier wird sowohl der Einsatz von Biomethan als
auch von Wasserstoff fiir moglich gehalten. Fir die Planung des Einsatzes von griinem Gas bedarf es jedoch klarer
Vorgaben von Bund und Landern, da die sterreichischen Potentiale in diesem Bereich begrenzt sind und es fiir
griines Gas auch Einsatzmoglichkeiten beim Betrieb von KWK-Anlagen, im industriellen Bereich, bei Schwerfahr-
zeugen und landwirtschaftlichen Arbeitsmaschinen geben wird.

Die oben genannten MaRnahmen kdnnen von den Bundeslandern auf deren Eignung im eigenen Gebiet gepriift
und erforderlichenfalls umgesetzt werden.

4.4 Anforderungen aus Landesstrategien fliir BundesmalBnahmen

Alle Bundeslander haben in ihren Energie- und Klimastrategien MaRnahmen angefiihrt, die in den Kompetenz-
bereich des Bundes fallen und fiir die Erreichung der Ziele auf Landesebene von Bedeutung sind.

Burgenland beschrieb im Jahr 2019 (Amt der Burgenlandischen Landesregierung, 2019):
e Eine der grofRten Notwendigkeiten des Handelns auf Bundesseite ist, ,,die notwendigen steuerlichen
MaRnahmen umzusetzen (Stichwort: Okologisierung des Steuersystems)*.
o Die Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und Gemeinden ist eine wesentliche Voraussetzung fir
eine kosteneffektive Erreichung der Klima- und Energieziele und erfordert unter anderem eine klare
Kompetenz- und Aufgabenteilung sowie die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten.

Karnten nahm in der Klimastudie Karnten (2022) auf das Klimaneutralitdtsziel der Bundesregierung bis 2040 Be-
zug, auf die aufkommende Nachbesserung und Konkretisierung des NEKP, sowie auf unterschiedliche Pléne des
Bundes wie:

e das Klimaschutzgesetz mit verbindlichen Reduktionspfaden bis 2040 und Zwischenzielen bis 2030

e die Novelle des Energieeffizienzgesetzes

e innerdsterreichisches Effort-Sharing

e das Erneuerbaren-Ausbaugesetz

e die Okosoziale Steuerreform mit Einflihrung eines CO»-Preises

e im Gebaudebereich: die Sanierungsoffensive, entsprechende Gebadudestandards und Forcierung des
Holzbaus

e im Raumwarmebereich: den Phase-out fiir fossile Energietrager sowie das Forcieren der Nah- und Fern-
wdrme

e im Verkehrsbereich: den Ausbau des 6ffentlichen Personennah- und Regionalverkehrs, die Einfihrung
einer osterreichweiten Jahreskarte, sowie regional Tickets sowie im Bereich der sanften Mobilitat
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e verbindliche Klimaschutz-Richtlinien fiir alle Institutionen des Bundes

Niederosterreich hat die notwendigen unterstiitzenden Rahmenbedingungen auf EU- und Bundesebene (Amt
der NO Landesregierung, 2019) im Jahr 2019 und (Amt der NO Landesregierung, 2021) im Jahr 2021 am ausfiihr-
lichsten definiert:

NO Klima- und Energiefahrplan 2020 bis 2030:

e #Hmission 2030 (Klima- und Energiestrategie des Bundes): Konsequente Umsetzung der dargestellten
Vorhaben.

e Sozialokologische Reform des Steuern-, Abgaben- und Gebihrensystems — insbesondere im Hinblick
auf:

o den Ersatz der fossilen Olheizungen. Hier braucht es ein klares Preissignal fiir die Konsumen-
tinnen und Konsumenten und die Wirtschaft.

o die Reduktion des Tanktourismus.

e Keine den Klima- und Energiezielen entgegenstehenden MaRBnahmen in den Budgetverhandlungen vor-
sehen.

e Forderung von Atomenergie auf EU Ebene beenden.

e  Massiver Ausbau des 6ffentlichen Verkehrssystems. (wurde bereits 2011 beschlossen)

e Definition geeigneter Vorgaben und Fristen, um einen Technologietransfer in Richtung CO»-freier Fahr-
zeuge zu beschleunigen und damit klare Rahmenbedingungen fiir Nutzerinnen und Nutzer und die Wirt-
schaft zu schaffen.

e Aufrechterhaltung der steuerlichen Beglinstigung fiir E-Fahrzeuge (NoVA, Sachbezug und Vorsteuerab-
zug).

e Wohnrechtsgesetze: Mehr Anreize flir ambitionierte Sanierungen. (wurde bereits 2011 beschlossen)

e Gemeinsame Sanierungs- und Warmestrategie zwischen Bund und Landern und darauf abgestimmte
langfristige Forder- und Anreizsysteme.

e Nachfolgeregelung fiir das Okostromgesetz mit Zielvorgaben und verlisslichen Rahmenbedingungen,
welche die Erreichung der Okostrom-Ausbauziele erméglicht (Bestandssicherung fiir Biomasse-KWK
und Biogasanlagen).

e Konsequenter Ausbau von Photovoltaik und Windkraft in allen Bundeslandern ermoglichen.

e Unterstitzung der zur Erreichung der Effizienz-, Mobilitdts- und erneuerbaren Energie-Ziele notwendi-
gen netztechnischen Verbesserungen

o Klare Rahmenbedingungen fiir Netzverstarkungsmafnahmen aufgrund des Ausbaues erneuer-
barer Energien.

o Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir die Erzeugung und Nutzung von erneuer-
barem Gas (wie Befreiung von Netzgebiihren fiir Power-to-Gas-Anlagen, Nachnutzung der be-
stehenden Erzeugungsinfrastrukturen, Einspeisevorrang fir erneuerbares Gas).

Anreize fur Heimladung bei der E-Mobilitat (unter Beriicksichtigung der Netzdienlichkeit).

o Innovationsfreundliche Gestaltung der Marktregeln fiir leitungsgebundene Energietrager
(schrittweise Umgestaltung der Netztarif-Systematik)

e Ausreichend Versorgungskapazitaten durch thermische Erzeugungskapazitdten fiir den Ausgleich eines
zunehmend erneuerbaren Stromsystems.

e Verfahrensbeschleunigung bei der Genehmigung von Okostromanlagen durch Anderungen im UVP-Ge-
setz."
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NO Klima- und Energieprogramm 2030, 2021 bis 2025 — MaRnahmenperiode 1:
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e Finanzen:

o

Das Land setzt sich gegeniiber der Bundesregierung dafur ein, dass die Versteigerungserlose
aus dem Emissionszertifikatehandel zweckgewidmet fiir Energieinnovationen und Klima-
schutzmalRnahmen anteilig den Landern und den Emissionshandelsbetrieben zur Verfiigung
gestellt werden.

e Bauen.Wohnen:

o

Sektorziele bzw. quantitative Treibhausgas-Einsparziele sollen fiir alle Nicht-EH-Sektoren ver-
bindlich auf Bundesebene festgelegt werden.

Steuererleichterungen bei energetischen Sanierungen (wie MWSt.-Befreiung, verbesserte Ab-
setzbarkeit) sollen eingefiihrt werden.

Langfristige und planbare Forderungen fiir thermische Sanierung und Heizkesseltausch sollen
sichergestellt werden.

Klare Preissignale fur fossile Brennstoffe, entweder durch eine entsprechende CO2-Bepreisung
oder durch eine verpflichtende Beimengung erneuerbarer Anteile zu fossilem Gas und Heizol
sollen geschaffen werden.

Steuerliche Erleichterungen fiir Wohnungstausch (durch veranderte Wohnbediirfnisse) sollen
gepruft werden.

Des Weiteren sollen bereits glltige Abgaben fur Gas- und Strommarkt fiir Energie- und Klima-
Themen zweckgewidmet eingesetzt werden.

Rechtliche Anpassungen der Bundesgesetze (Wohnungseigentumsgesetz, Grundeigentums-
recht und Mietrecht) fir klimaorientierten Wohnbau durchfiihren, um Sanierungen zu erleich-
tern, Warmedammungen Uber Grundstiickgrenze zu erleichtern, die Errichtung von erneuer-
baren Erzeugungsanlagen zu ermdoglichen und nachtragliche Verkabelung und Errichtung von
E-Ladestationen mittels Duldungsverpflichtung zu vereinfachen.

Einheitliche Bestimmungen zum Verbot von fliissigen fossilen Energietrdagern sind gemeinsam
mit den Lédndern zu erarbeiten.

Kontraproduktive Férderungen im Bereich Bauen und Wohnen sollen abgeschafft werden.
Verstarkte Anreize zur Nachnutzung und Erneuerung der Altbausubstanz in Ortskernen sollen
geschafft werden.

Ein bundesweit einheitliches und transparentes Bepreisungssystem bei Stromtankstellen, zeit-
und energieabhangige Verrechnungssysteme fiir Stromtankstellen, Reservierungssystem fur E-
Ladestellen; Abrechnung des Netzzutritts flir Ladestellen in den allgemeinen Netzkosten soll
entwickelt werden.

e  Mobilitdt.Raum:

o

Rechtliche Rahmenbedingungen zur Umsetzung nicht-liniengebundener Mobilitdtangebote
(wie nachfragebasierte Angebote, nicht-gewerbliche Angebote, Sharing-Angebote oder Poo-
ling Angebote) soll angepasst werden.

Beimischungsquote fir Biotreibstoffe soll weiter erhéht werden.

Der Fernverkehr soll weiter kontinuierlich auf Schiene und Schiffe verlagert werden (entspre-
chend dem EU WeiRRbuch 2011).

Externe Kosten im Verkehr sollen berlicksichtigt werden.
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Klimaeffekte im Flugverkehr sollen fair eingepreist werden (Flugticketabgabe in Osterreich und
Kerosinsteuer auf EU-Ebene).

Unterschiedliche Besteuerung von E-Autos und fossil betriebenen Fahrzeugen und Verpflich-
tung zu Okostrom sollen fortgesetzt werden.

Elektrifizierung des hochrangigen StraRennetzes soll geprift werden.

Klimaorientierter Logistikkonzepte sollen forciert werden.

Wirtschaft.Nachhaltig:

(¢]

O

Sammlung von Kunststoffen in Osterreich soll optimiert und vereinheitlicht werden.

Ziele des Aktionsplanes Kreislaufwirtschaft 2.0 beziiglich der Produkt-/Verpackungsgestaltung
sollen umgesetzt werden.

Eine abgestimmte Vorgehensweise zur Umsetzung der SDGs zwischen Bund und Landern soll
weiterentwickelt werden.

Produktnutzungsdauer soll erhéht werden (z.B. durch garantierte Produktlebensdauer, Repa-
raturfahigkeit, Konsument:innenrechte, Verlangerung der Gewdhrleistung, Verbot geplanter
Obsoleszenz).

Bundesforderungen fiir Betriebe sollen konsequent auf Dekarbonisierung ausgerichtet wer-
den.

Luckenlose Herkunftskennzeichnung bei Lebensmitteln sollen eingefiihrt werden.

Energie.Versorgung:

(o]

Steuerlast auf erneuerbare Energietrager soll gesenkt werden (Streichung der Elektrizitatsab-
gabe auf selbsterzeugten Strom und auf Strom aus Anlagen von Energiegemeinschaften; Be-
fristete Reduktion der Umsatzsteuer auf erneuerbare Energietrager bis die dsterreichischen
Ausbauziele erreicht sind).

Rahmenbedingungen fir Sektorkopplung sollen verbessert werden (Anlagen, welche der Netz-
regelung dienen, sollen von Netzzugangsentgelten und Netznutzungsgebihren befreit wer-
den).

Forderzins fossiler Energietrager soll erhdht werden.

Photovoltaik-Férderung soll harmonisiert und langfristig abgesichert werden (Unterscheidung
zwischen Dach- und Freiflachen, Doppelgleisigkeiten zwischen Bund und Landern sollen ver-
mieden werden).

Kontraproduktive Forderungen fiir fossile Energie sollen abgeschafft werden.
Energieeffizienzgesetz des Bundes soll neu ausgerichtet werden (auf sparsame und effiziente
Nutzung der eingesetzten Energie).

GrolRe bestehende Dachflachen sollen fir Photovoltaik-Nutzung mobilisiert werden (z.B. durch
Erleichterung des Netzzugangs).

Einspeisung von Strom aus Biogasanlagen soll weiter sichergestellt werden.

Land.Wasser

Behandlung von Wirtschaftsdiinger in Biogasanlagen soll attraktiviert werden.

Ein Stufenplan flir den Ausstieg aus Maschinen mit fossilem Antrieb in der Landwirtschaft soll
erstellt werden.

OPUL-Férderungen sollen konsequent auf die Reduktion von Treibhausgasen ausgerichtet wer-
den.

Mensch.Schutz

(e]

ErosionsschutzmaBnahmen im Rahmen von OPUL sollen geférdert werden.
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o Kennzeichnungspflicht fiir klimaschadliche Lebensmittel soll eingeflihrt werden.
o Hoéhere Besteuerung von klimaschadlichen Lebensmitteln soll eingeflihrt werden.

Oberdsterreich thematisiert in ihrer Klima- und Energiestrategie (2022) u. a. eine Vielzahl an MaBnahmen des
Bundes aus dem Regierungsprogramm 2020-2024:
e  Verkehr
o Offi-Milliarde fiir den Nahverkehr (Ballungszentren)
o Offi-Milliarde fiir den Regionalverkehr (auRerhalb von Ballungszentren)
o Erhohung des Radverkehrsanteils von derzeit 7 % auf 13 % bis zum Jahr 2025
o Masterplan Guterverkehr (Verbesserung des Modalsplit, insbesondere durch Verlagerung auf
die Schiene)
o Entwicklung City-Logistik zur Reduktion des stadtinternen Giiterverkehrs
o Strategie zur Verwendung alternativer Energietrager mit Fokus auf Gesamt-Klimabilanz
o Weiterfiihrung der Férderung zur Anschaffung von E- und Wasserstoff-PKW
e Gebiude/Raumwairme
o Ausstieg aus fossilen Olheizungen bis 2035 und (fossiler) Erdgasheizungen bis 2040 im Rahmen
der Bund-Lander Warmestrategie bzw. des Erneuerbaren Warmegesetz
o Weiterentwicklung der Standards in den Bauvorschriften in Zusammenarbeit mit den Bundes-
landern (Nullemissionsgeb&dude sukzessiv zum Standard machen)
o Erhohung der Sanierungsrate in Richtung des Zielwerts von 3 % (bis 2035), koordinierte For-
deroffensive des Bundes
o Ausrichtung der Wohnbauférderung an Klimaschutzziele
Forderprogramme fiir die thermisch-energetische Sanierung von Nutzgeb&duden
o Uberarbeitung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen Bund und Lindern (THG-Re-
duktionsmaBnahmen im Geb&udesektor)
e Energie
o Die Ziele des EAG u. a. das Ziel 100 % des jahrlich bilanziellen Stromverbrauchs mittels erneu-
erbaren Energietragern bis 2030 zu decken
o Aufgrund steigender Anforderungen an Stromleitungsinfrastruktur: strategische Energiepla-
nung mit Landern und Gemeinden sowie Wirtschaft, und der 6sterreichische integrierte Net-
zinfrastrukturplan
o Wasserstoffstrategie
e Industrie
o Internationale Positionierung Osterreichs als Vorreiter im Bereich der erneuerbaren Energie als
Unterstiitzung der Osterreichischen Exportwirtschaft
o Technologieoffene Energieforschungsoffensive zur Dekarbonisierung
o Energie-Cluster & Open Energy Innovation
e  Offentlicher Dienst
o Erarbeitung einer Strategie mit konkreten Zeitplan fiir eine klimaneutrale Verwaltung bis 2040
o Verbindliche Klimaschutz-Richtlinien fiir alle Institutionen des Bundes
o 3% Sanierungsquote, verbindliche Sanierungsleitlinien
o Nachhaltige und innovationsfreundliche Beschaffung wird zum Standard, u. a. emissionsfrei
betriebenen Fahrzeugen
e Kreislaufwirtschaft
o Forcierung der Kreislaufwirtschaft
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MalRnahmenpaket Reparatur
Forcierung von langlebigen, reparierbaren und wiederverwertbaren Produkten
Aktionsplan gegen Lebensmittelverschwendung

O O O O

Entwurf einer Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie
Land- und Forstwirtschaft
o Positionierung des Agrarumweltprogramms mit OPUL, Bio(-landbau), Naturschutz und Tier-
wohl
Verbesserung der Kennzeichnung von Lebensmitteln
Unterstitzung bei standortgemaBer und klimafitter Wiederaufforstung und Pflege nach wet-
ter- und klimabedingten Kalamitédten
Forst-Férderungen auf Auswirkungen/Anpassung Klimawandel ausrichten
Forcierung von Holzbau, insbesondere bei Bundesgebauden (z. B. Schulen)
Ausbau eines Biotop-Verbund-Systems, Retentionsrdume (in Zusammenarbeit mit den Lan-
dern)
Gemeinden und Regionen
o klimaaktiv: das Klimaschutzministerium unterstiitzt Gemeinden und Regionen auf ihrem Weg
zur lokalen Energiewende mit Forderungen und Beratungsprogrammen
o Leader: das Thema Klimaschutz kommt als viertes Aktionsfeld in der Leader-Periode 2021-2027
hinzu
Raumordnung
o gesetzliche Regelung durch Fachplanungskompetenz des Bundes
o Osterreichweite Bodenschutzstrategie (Zielpfad fiir eine Reduktion des Flichenverbrauchs auf
netto 2,5 ha/Tag bis 2030)
Ausweisung landwirtschaftlicher Produktionsflachen und 6kologischer Vorrangflachen
Forderung und Erweiterung von Brachflachenrecycling und das Leerstandsmanagement

Salzburg hat in 2021 im Masterplan Klima + Energie 2030 Salzburg den Mittelbedarf fiir MaBnahmen(-bindel) in
den Bereichen Verkehr, Raumwéarme, Stromerzeugung, Landesgeb&ude, Dienstreisen/Fuhrpark und Beschaffung

bezifferte.

Die Steiermark nannte 2019 (Amt der Steiermarkischen Landesregierung, 2019) folgende notwendige Abstim-

mungen mit dem Bund zu den Bereichen:

Weiterentwicklung der Forderung von effizienten Fernwarmeanlagen (zumindest 80 % an erneuerbarer
Energie, Abwarme oder hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung)

Finanzielle Unterstiitzung des notwendigen Netzausbaues bei der Errichtung Erneuerbarer Energiean-
lagen

Anrechnung von Anschlussleitungen von Anlagen flir erneuerbares Gas als Netzkosten

Ausstieg aus fossil betriebenen Anlagen in der Raumwarme

Sanierungsfahrplan

In der Klima- und Energiestrategie von 2017 (Amt der Steiermarkischen Landesregierung, 2017) wurden notwen-

dige BundesmaBnahmen nicht konkret beschrieben. Bei den folgenden Themen wurde aber die Verantwortung

des Bundes genannt:

Langfristiger Budgetierungsplan unter Einbeziehung aller relevanten Ebenen zur Schaffung von stabilen,
voraussehbaren Forderbedingungen
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e Abstimmung von Mobilitdtskonzepten
e  Beim Guterverkehr (u. a. beim Ausbau der Schieneninfrastruktur) liegt die Hauptverantwortung beim
Bund.

e Reduktion der Treibhausgase in der Industrie und Wirtschaft

Die Tiroler Nachhaltigkeits- und Klimastrategie (Amt der Tiroler Landesregierung, 2022) geht auf folgende Anfor-
derungen an den Bund ein:

e Einrichtung einer Koordinationsstelle zu den Themen der Lebenszyklusbetrachtung und der Kreislauf-

wirtschaft im Gebdudebereich

e Abstimmung flr die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die E-Mobilitat
Im Jahr 2015 hat Tirol (Amt der Tiroler Landesregierung, 2015) betont, dass es fiir seine Zielerreichung bzgl.
Energie und Treibhausgasemissionen darauf angewiesen ist, dass entsprechende Rahmenbedingungen vonsei-
ten der EU und des Bund rechtzeitig gesetzt werden. Des Weiteren wird der Bund bei einer Vielzahl von Maf3-
nahmen hauptsachlich in Bezug auf die Aufgabenteilung gemaR Klimaschutzgesetz genannt.

Vorarlberg hat eine Reihe von wichtigen MaBnahmen auf Bundesebene in seiner MalRnahmenliste (Amt der
Vorarlberger Landesregierung, 2019) (Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2021) genannt:

e Durchforstung rechtlicher Hiirden fur DekarbonisierungsmafRnahmen

e Wohnrechtliche Anpassungen zur Erleichterung von SanierungsmaBnahmen (Wohnungseigentumsge-
setz, Mietrechtsgesetz)

e Sicherung kalkulierbarer Einspeisetarife

e  Kostenwahrheit und Aussenden korrekter Preissignale: im Verkehr (Reduktion Kraftstoffexport), in der
Raumwéirme (Ausstieg aus Ol und Gas), Priifung einer Beendigung der Subventionierung von Dieseltrei-
bstoffen und der Steuerprivilegien im Flugverkehr (Kerosin, Tickets), bezlglich subventionierter fossile
Energietrdager (welche den Einsatz erneuerbarer Energien preislich benachteiligen); Dekarbonisierung
der Wirtschaft, starkere Beriicksichtigung von Holz als CO2-bindendem Baustoff, Gesetz zur Darstellung
der energiebedingten Lebenszykluskosten beim Kauf von Produkten

e Beseitigung der steuerlichen Nachteile fiir erneuerbare Energietrager

e Ausbau bestimmter Bahnstrecken

e Nachhaltige Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrssystems

o Aufrechterhaltung der steuerlichen Begiinstigungen fiir effiziente und emissionsarme Fahrzeuge, v.a.
Elektromobilitat

e  Forderanreize zur Flottenumstellung auf E-Autos

e Schaffung steuerlicher Anreize zur Erh6hung der Leistbarkeit flir GebdudemaBnahmen

e  Erhohung der Transparenz bei Bundesférderungen

e MaRnahmen im Rahmen des Bundes-Energieeffizienzgesetzes

e  Geeignete Rahmenbedingungen zur Netzeinspeisung fiir erneuerbares Gas

e  Forderungssicherheit fiir Photovoltaik auf Gebauden

e Novellierung der O-Norm B5019 (Legionellen)

e  Einrichtung einer zentralen Datenbank fiir Elektrogerdte und Wasserarmaturen

e Gemeinsame Vermarktung von attraktiven Mobilitdtsangeboten flr Mitarbeiter und Besucher

e Einflihrung einer 6kosozialen Steuerreform

e Uberpriifung und Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir FuRginger:innen in der Stra-
Renverkehrsordnung (StVO)
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Wien hat beschrieben, dass es seine Ziele nur mit geeigneten Rahmenbedingungen und entsprechenden Mal3-

nahmen zur Unterstiitzung seitens des Bundes bzw. der EU erreichen kann. In der Smart City Wien Rahmenstra-

tegie und im Wiener Klimafahrplan (2022) wurden unter anderem beschrieben, dass vonseiten des Bundes Un-

terstiitzung erforderlich ist. Diese erforderliche Unterstiitzung bezieht sich auf den:

Gebdudebereich:

Wohn- und Steuerrecht,

Sanierungsaktivitdten in Wohnungseigentumshadusern oder im mietrechtsgeschiitzten Bereich,
Energietragerwechsel hin zu Fernwdrme und erneuerbaren Energien,

Ordnungsrechtliche MalRnahmen des Bundes und ergdanzend auf Landesebene zum Ausstieg aus Gas-
und Olheizungen,

Gemeinsamer langfristiger Férderrahmen fir den Energietragerwechsel im Gebdudebereich und dessen
soziale Abfederung (laut Abschatzungen mindestens 600 Mio. Euro pro Jahr in Wien),

Wohnrechtliche Erleichterungen fir thermische Sanierungen und Nutzung klimafreundlicher Energie-
trager,

Steuerrechtliche MaBnahmen zur Attraktivierung von thermischen/energetischen Sanierungen und der
Nutzung erneuerbarer bzw. klimafreundlicher Energietrager,

Ende der Anschlusspflicht im Gaswirtschaftsgesetz,

Forderung des Fernwarmeausbaus,

Schaffen von besseren Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der tiefen Geothermie,

Anpassung der Norm zur Berechnung des Heizenergiebedarfs fiir die Zwecke der Anlagenauslegung zur

Vermeidung von Ineffizienzen durch Uberdimensionierung.

Verkehrsbereich:

Internalisierung von Kosten des Pkw-Verkehrs, Abschaffung des Dieselprivilegs, Okologisierung der
Pendlerpauschale, Abschaffung der Steuervorteile bei Dienstwagen.

Siedlungsentwicklung in der Region entlang hochrangiger 6ffentlicher Verkehrsachsen sicherstellen.
Vorantreiben der Planung und Finanzierung des 2. Schieneninfrastrukturpakets mit den OBB

Reform der StVO: Die Sicherstellung der FlieRgeschwindigkeit des Autoverkehrs soll durch andere Ziele
bzw. Leitprinzipien, wie z. B. mehr Platz und Verteilungsgerechtigkeit fiir nachhaltige Mobilitatsformen,
erganzt bzw. abgel6st werden.

Abfallbereich:

Erh6éhung der Mehrwegquoten

Anrechnung von aufbereiteten Verbrennungsriickstanden (Metalle, Glas, mineralische Bestandteile und
Salze) zur EU-Recyclingquote fur Siedlungsabfalle sowie Verpackungen.

Unterstiitzung durch den Bund, um die mit der heute noch nicht groBtechnisch umgesetzten CO,-Ab-
scheidung verbundenen technischen, rechtlichen und finanziellen Herausforderungen zu l6sen
Vermeidung der Ablagerung von Reststoffen aus der Millverbrennung auf Deponien durch Aufberei-
tung von Schlacken und Aschen (damit Umwelt- und Gesundheitsgefahrdungen beseitigt werden) und
sie als Produkt bspw. im StraBenbau eingesetzt werden kdnnen (z. B.). Dafiir bedarf es entsprechender
Normen und gesetzlicher Grundlagen auf Bundesebene, auch als Voraussetzung dafiir, dass ein (6kono-
misch effizienter) Markt fir diese Reststoffe entstehen kann.
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Industrie, Gewerbe und Landwirtschaftsbereich:
e Ende der Anschlusspflicht im Gaswirtschaftsgesetz
e  Forderung des Fernwarme- und Fernkalteausbaus
e Steuerrechtliche MalRnahmen zur Attraktivierung von EnergieeffizienzmaRfnahmen und zur Nutzung er-
neuerbarer Energietrager

Energiebereich:

e, Reduktion der Abgabenlast (Steuern und Umlagen) fur Strom, der in GroR-Warmepumpen oder Ge-
othermieanlagen zur Fernwarmeproduktion genutzt wird

e Technologiespezifische Anreize zur ErschlieBung von Quellen, die zur Dekarbonisierung der Fernwarme
erforderlich sind (GroR-Warmepumpen, Geothermieanlagen und Carbon Capture)

e Zeitnahe Rahmenbedingungen, durch die eine Lenkung des zukiinftigen Einsatzes von erneuerbaren Ga-
sen in jene Anwendungsbereiche erfolgt, in denen der Einsatz von Gas fur die Klimaneutralitat 2040
unverzichtbar ist (Chemie, Stahl, Flugverkehr und zur Strom- und Fernwadrmeproduktion vor allem in
Spitzenlastzeiten)”

e Rahmenbedingungen fiir die sukzessive Stilllegung von Teilen des Gasnetzes (Gaspaket, Gaswirtschafts-
gesetz, Regulierung) ohne Kundschaft oder Netzbetrieb finanziell zu Gberfordern

e  Optimierung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir bestehende und neu zu errichtende Okostrom-
und Warmeerzeugungs-, Netz- und Speicheranlagen sowie fiir Energiegemeinschaften

e Rahmenbedingungen, die es erméglichen, auch mittel- bis langerfristig ausreichend flexible Stromer-
zeugungskapazitaten zur durchgehenden Sicherung der Stromversorgung zur Verfligung zu stellen; etwa
durch Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

4.5 Bundeslander-Ziele vs. -Mal3nahmen bis 2030

451 THG-Ziele vs. MaRnahmen

Die Frage, ob die THG-Ziele auf Landerebene mit den in den Ladnderdokumenten beschriebenen MaRRnahmen
erreicht werden kdénnen, kann nur sehr grob, qualitativ oder auf Basis historischer Entwicklungen beantwortet
werden, da in den Landerdokumenten hierzu keine Quantifizierung und keine nachvollziehbaren Szenarienbe-
trachtungen bis 2030 vorliegen. Der Versuch, die zusatzlichen MaRnahmen (deren Wirkung aus den historischen
Daten noch nicht ersichtlich ist) durch eigene Annahmen - d.h. ohne Einbeziehung der Experten und Expertinnen
der Lander - zu quantifizieren, wiirde zu unrealistischen Ergebnissen fiihren, da hierfiir wesentliche Informatio-
nen fehlen. Eine Analyse auf Basis der THG- bzw. EEV-Baselines der Bundesldander und Einschatzung von Experten
und Expertinnen wére sehr ungenau und wiirde nur grobe Aussagen zulassen. Allein die Baselines der Bundes-
lander fir die THG-Entwicklung bis 2030 hdngen sehr stark von der zuklnftigen Wirtschafts-, Bevélkerungs-, Mo-
bilitats- und Komfortentwicklung ab. Zudem treten Rebound-Effekte auf, die die MaRnahmeneffekte reduzieren,
und auch internationale Trends bei den Technologiekosten z.B. fiir E-Pkw, E-Lkw, E-LNF und Wasserstoffproduk-
tion beeinflussen die Entwicklungen.

Fiir die Klimaneutralitdtsziele bis 2040 bzw. 2050 kann fiir Osterreich und alle Bundesldnder auf Basis der derzeit
verfligharen Daten nur die Aussage getroffen werden, dass die bestehenden bzw. geplanten MaBnahmen nicht
ausreichen, um bis 2040 bzw. 2050 klimaneutral zu werden. Fiir eine Analyse der moglichen THG-Zielerreichung
bis 2030 werden die historischen Entwicklungen und die historischen Ziele in den Sektoren aus dem Klimaschutz-
gesetz als Indikatoren herangezogen.
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Eine zusammenfassende Bewertung der bisherigen Fortschritte bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen
in den Bundeslandern und den vier Sektoren Energie und Industrie (Nicht-EH), Verkehr, Gebdude und Landwirt-
schaft ist in Abbildung 74 dargestellt. In dieser Bewertung wurden die historischen Entwicklungen nach der Bun-
deslander Luftschadstoff-Inventur sowie der theoretisch notwendige Zielfortschritt zur Zielerreichung nach Sek-
toren. Sektoren wurden in den Bundeslandern griin bewertet, wenn die tatsachlichen THG-Reduktionen im Zeit-
raum 2005-2019 deutlich tiber dem Teilziel 2019 lagen. Eine rote Bewertung bedeutet, dass die THG-Entwicklung
in den Sektoren in den Bundesldndern von 2005 bis 2019 deutlich schlechter als das Teilziel 2019 waren. Eine

Bewertung bedeutet, dass die THG-Entwicklung nahe der notwendigen THG-Reduktion laut Teilziel 2019

lag.

Niederdsterreich
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430 Energie und Industrie (nicht-EH)

@ Verkehr
A Gebiude Salzburg

h§$ Landwirtschaft

Burgenland

Vorarlberg
%xo =] v
. = Steiermark

griin = hohe Emissionsreduktion Kdrnten
= maRige Emissionsreduktion
rot = geringe / keine Emissionsreduktion

Abbildung 76: Bewertung der Fortschritte der Bundesldander bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen im Nicht-EH-Be-
reich

Tabelle 50: Entwicklung der THG-Emissionen von 2005 bis 2019; Quelle: (UBA, 2021) und Berechnungen AEA

| sclan | noe oo [ sse | s k| vor L wie |ar |

Energie und Industrie 38% -23% -19% 9% 36% 6% -1% 4% -32% -7%
Verkehr 1% 2% -1% 0% -1% -2% 2% 0% -12% -2%
Gebaude 34% -51% -36% -39% -42% -47% -24% -33% -20% -36%
Landwirtschaft 1% 3% 3% -1% 4% 2% 3% 9% -15% 0%

Tabelle 51: relative KSG-Ziele fir die Jahre 2019 und 2020 auf Basis flir den Vergleich gemaR Klimaschutzgesetz und Be-
schluss der EU-Kommission Nr. 2017/1471/EU

Zielreduktion Zielreduktion
Reduktion CO2eq 2019 2020

Energie und Industrie 14 % 12 %
Verkehr -11% -12%
Gebdude -35% -38%
Landwirtschaft 2% -2%
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In dieser Analyse ist erkennbar, dass sowohl der Gebaudesektor in manchen Bundesldndern nicht auf Zielkurs ist
sowie dass der Verkehrssektor, der Energie- und Industriesektor (Nicht-EH) und der Landwirtschaftssektor in
vielen Bundeslandern sehr stark vom Zielkurs abweichen. In dieser Studie wurden die 2019 THG-Emissionen ver-
wendet, da es durch die Covid-19-Pandemie zu starken, auRergewdhnlichen Verwerfungen kam.

4.5.2 Erneuerbaren-Ziele und Trends

Flr den Ausbau von erneuerbaren Energien tragen die Bundeslander zumindest 50 % der Verantwortung, wenn
nicht sogar mehr, da ohne eine geeignete Raumordnung und die Erteilung der notwendigen Genehmigungen auf
Landesebene kein Ausbau erneuerbarer Energietrager moglich ist. Die Abbildung 77 zeigt eine Einschdtzung von
Experten und Expertinnen der derzeitigen Rahmenbedingungen des Ausbaus erneuerbarer Energietechnologien.

Niederdsterreich

¥& Wasserkraft Oberdsterreich
A Windkraft
7> Photovoltaik (Dach) Salzburg Wien
O Photovoltaik (Freifliche) ¥ A . 2.
@ Biomasse
Tirol
Burgenland
Steiermark
griin = attraktive Rahmenbedingungen Kérnten

= ausbaufihige Rahmenbedingungen
rot = hinderliche Rahmenbedingungen
grau = keine signifikanten Potentiale

Abbildung 77: Bewertung der Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von erneuerbarer Stromerzeugung in den einzelnen
Bundeslandern

In den nachsten Unterkapiteln werden fiir Treibhausgasemissionen, Endenergieverbrauch und erneuerbaren
Ausbau die Trends der historischen Entwicklung, den Zielen der Bundeslander bzw. den Zielen nach potenzialba-
sierten Ansatz flir den erneuerbaren Energieausbau gegeniibergestellt. Mit dem potentialbasierten Ansatz wur-
den Vorschlage fir Ziele angelehnt an die Potentiale fiir die Technologien in den einzelnen Bundeslandern erar-
beitet. Die hierflir verwendeten Potentiale sind in Kapitel 3.4.5 beschrieben.

4.5.2.1 Osterreich

Die Betrachtung der Trendverldufe in Abbildung 78 und Abbildung 79 zeigt, dass bundesweit noch viel zu tun ist,
um die nationalen Ziele zu erreichen. Bei den Treibhausgasen im Nicht-EH-Bereich stagniert der 10-Jahres-Trend
derzeit, muss aber zur Zielerreichung stark reduziert werden. Beim Endenergiebedarf ist eine generelle Trendum-
kehr in Osterreich notwendig. Betrachtet man die Gesamtmenge an erneuerbarer Stromerzeugung, so zeigt sich,
dass zur Zielerreichung der Ausbau stark erh6ht werden muss, da die Ziele deutlich Gber der historischen Trend-
entwicklung (auf Basis der Trends der Jahr 2012 bis 2021) liegen. Die aggregierten Ziele der Bundeslander errei-
chen in der Gesamtbetrachtung und bei Wind- und Wasserkraft anndhernd das Bundesziel (bei PV wird es sogar
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libertroffen). Fir eine derartig signifikante Trendwende und Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren

Energien missen zuséatzlich zu einer Anpassung der Ziele noch ausreichend MalRnahmen fiir die Zielerreichung

gesetzt werden.
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Abbildung 78: THG-Emissionen im Nicht-EH-Bereich und EEV - Vergleich und Trend Osterreich, Quelle: Berechnungen AEA
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Tabelle 52: Ziele und Ausbautrends Osterreich; Quelle: Energiebilanzen der Bundesldnder (Statistik Austria, 2022) und Be-
rechnungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 81.350 44.900 16.100 15.650 4.800
Pot-Ziele - 2030 82.550 46.800 17.050 13.200 5.600
Trend (10y) - 2030 64.750 43.000 12.750 4.350 4.700

4.5.2.2 Burgenland

Die neuen THG-Ziele fiir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitdtsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren im Burgenland. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine Erhohung der THG-
Emissionen in Zukunft hin (siehe Abbildung 82). Um die GroRenordnung der Herausforderung fur die Erreichung
der THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fir wesentliche Parameter im
Haushalts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen im Burgenland werden derzeit
ca. 46.000 Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 127.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern die Klima-
ziele im Gebaudesektor u. a. einen Austausch von ca. 21.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen. Der-
zeit sind ca. 187.000 private Pkw im Burgenland gemeldet und es werden ca. 2.160 Mio. km im Burgenland mit-
tels Pkw gefahren. Die neuen THG-Ziele kénnen nur erreicht werden, indem der Tanktourismus (ca. 300 kt CO»-
Aquivalent) eingestellt wird und ca. 25 % - 35 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw, E-LNF)
sind, oder 25 % - 35 % weniger gefahren wird oder aus einer Kombination dieser zwei wesentlichen Optionen.
Was den Endenergieverbrauch betrifft, so ist festzustellen, dass dieser historisch gesehen ansteigt, die Ziele je-
doch eine deutliche Verringerung erfordern (siehe Abbildung 82).

Im Burgenland Ubersteigt die Summe der Ausbauziele fiir erneuerbare Energietechnologien den Bundeslander-
zielwert (BL-Ziel) des potenzialbasierten Ansatzes, siehe Abbildung 85. Der Ausbau der Wasserkraft kann auf-
grund der vernachldssigbaren Mengen nicht bewertet werden. Der lineare Trend der Windkraft der letzten 10
Jahre (Trend(10y)), fortgeschrieben bis 2030, zeigt, dass das BL-Ziel des Burgenlandes mit der Ausbaugeschwin-
digkeit der letzten 10 Jahre (2012-2021) nicht erreicht werden kann. Fiir die Photovoltaik ist ersichtlich, dass das
Burgenland ein sehr hohes BL-Ziel hat, das den Wert des hier prasentierten potenzialbasierten Ansatz deutlich
Ubersteigt. Dieses Ziel kann nur mit einer annahernd exponentiellen Ausbaugeschwindigkeit der Photovoltaik
erreicht werden.
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Abbildung 80: THG und EEV - Vergleich und Trend Burgenland, Quelle: Berechnungen AEA

2500 und -48 %
-
5 2000 ane
© v ..ooo""""..
2 L 7%
2 1500
‘.<F N .
o~ L
8 1000 Historisch \\'.._.
py esesss Trend (10y) \;.
3 5 N,
S 500 ssssss-36% .
= e e 8% angep. »
0
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Erneuerbare Gesamt
10.000
historisch
2.000 X  pot. Ansatz *
= = = pot. Ansatz
+ BL-Ziel X
= 6.000 — .eeeennen Trend (10y) ’
/
% ’
4,000 //"___...
0
2005 2010 2015 2020 2025 2030
Windkraft
6.000
historisch X
¥ pot. Ansatz ’ /7
= = = pot. Ansatz 7
4.000 ¢  BLZiel , £ —;
o e Trend (10y) ;7
= o
(&)
2.000
0

2005 2010 2015 2020 2025 2030

GWh

Wasserkraft
30 historisch
X  pot. Ansatz
= = = pot. Ansatz
20 + BlL-Ziel
=T Trend (10y)
=
(]
10 '
0

2005 2010 2015 2020 2025

Photovoltaik

2.500 : :
historisch
pot. Ansatz

2.000 pot. Ansatz
BL-Ziel

1.500 Trend (10y)

1.000

500
0

2005 2010 2015 2020 2025 2030
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Tabelle 53: Ziele und Ausbautrends Burgenland; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Be-
rechnungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 7.750 5.200 2.350
Pot-Ziele - 2030 6.500 = 5.700 600 200
Trend (10y) - 2030 4.500 - 4.200 150 100

45.2.3 Karnten

Die neuen THG-Ziele fiir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitdtsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in Karnten. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine leichte Reduktion der THG-
Emissionen in Zukunft hin (siehe Abbildung 82). Um die GroBenordnung der Herausforderung fiir die Erreichung
der THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fir wesentliche Parameter im
Haushalts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in Kdrnten werden derzeit ca.
65.000 Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 255.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern die Klimaziele
im Gebaudesektor u. a. einen Austausch von ca. 21.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen. Derzeit
sind ca. 341.000 private Pkw in Karnten gemeldet und es werden ca. 3.840 Mio. km in Karnten mittels Pkw ge-
fahren. Die neuen THG-Ziele kdnnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus (ca. 560 kt CO>-Aquivalent)
eingestellt wird und ca. 25 % - 35 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw, E-LNF) sind, oder
25 % - 35 % weniger fahren oder aus einer Kombination der beiden Optionen. Was den Endenergieverbrauch
betrifft, so ist festzustellen, dass dieser historisch gesehen ansteigt, die Ziele jedoch eine deutliche Verringerung
erfordern (siehe Abbildung 82).
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Abbildung 82: THG und EEV - Vergleich und Trend Karnten, Quelle: Berechnungen AEA

In Karnten entspricht die Summe der Ausbauziele der einzelnen erneuerbaren Energietechnologien (BL-Ziel) dem
Wert des potenzialbasierten Ansatzes, siehe Abbildung 83. Bei der Wasserkraft entsprechen die BL-Ziele denen
des potenzialbasierten Ansatzes und liegen unterhalb des Ausbautrends. Bei der Windenergie liegt das BL-Ziel
unter dem des potenzialbasierten. Ansatzes und es ist aus den historischen Daten und dem Trend (2012-2021)
ersichtlich, dass Karnten hier ein groRes Aufholpotenzial hat. Bei der Photovoltaik zeigt sich, dass Karnten ein
héheres BL-Ziel im Vergleich zum potenzialbasierten Ansatz hat, das Ziel allerdings bei einer Fortschreibung des
Trends der letzten 10 Jahre (2011-2021) nicht erreicht werden kann.
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Abbildung 83: Ziele und Ausbautrends Karnten; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Be-
rechnungen AEA

Tabelle 54: Ziele und Ausbautrends Karnten; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Berech-
nungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 8.300 5.600 1.600
Pot-Ziele - 2030 8.300 5.600 600 1.300 800
Trend (10y) - 2030 7.150 6.000 - 350 800
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4.5.2.4 Niederosterreich

Die neuen THG-Ziele fiir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitatsziele flir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in Niederdsterreich. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine Stabilisierung der
THG-Emissionen in Zukunft hin (siehe Abbildung 84). Um die GréRenordnung der Herausforderung fiir die Errei-
chung der THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fiir wesentliche Parame-
ter im Haushalts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in Niederdsterreich wer-
den derzeit ca. 291.000 Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 734.000) eingesetzt. Bis 2030 erfor-
dern die Klimaziele im Gebdudesektor u. a. einen Austausch von ca. 137.000 dieser Heizsysteme mit fossilen
Brennstoffen. Derzeit sind ca. 1.054.000 private Pkw in Niederdsterreich gemeldet und es werden ca. 11,8 Mrd.
km mittels Pkw gefahren. Die neuen THG-Ziele kdnnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus (ca. 1.400
kt CO2-Aquivalent) eingestellt wird und ca. 30 % - 40 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw,
E-LNF) sind, oder 30 % - 40 % weniger fahren oder aus einer Kombination der beiden. Was den Endenergiever-
brauch betrifft, so ist festzustellen, dass dieser historisch gesehen ansteigt, die Ziele jedoch eine deutliche Ver-

ringerung erfordern (siehe Abbildung 84).

Die Ziele der einzelnen erneuerbaren Energietechnologien des Landes Niederdsterreich entsprechen in etwa
dem Wert des potenzialbasierten Ansatzes, sieche Abbildung 85. Die Wasserkraft in NO ist seit 2005 ann3hernd
konstant, soll aber bis 2030 noch leicht gesteigert werden. Beim Ausbau der Windenergie sind die BL-Ziele und
der potenzialbasierte Ansatz sehr ahnlich und auch der fortgeschriebene Trend (aus den Jahren 2012-2021) liegt
nur knapp unter diesen Zielen, sodass ein kontinuierlicher Ausbau der Windkraft in Niederdsterreich die Ziele
erreichbar macht. Auch bei der Photovoltaik sind die Landesziele und die Ziele laut potenzialbasierten Ansatz
dhnlich. Allerdings sollte hier im Gegensatz zur Windkraft die Ausbaugeschwindigkeit stark erhéht werden, um

die Ziele zu erreichen.
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Abbildung 84: THG und EEV - Vergleich und Trend Niederdsterreich, Quelle: Berechnungen AEA
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Abbildung 85: Ziele und Ausbautrends Niederosterreich; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022)
und Berechnungen AEA

Tabelle 55: Ziele und Ausbautrends Niederdsterreich; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022)
und Berechnungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 19.400 7.500 8.000 3.000
Pot-Ziele - 2030 20.000 7.600 8.100 3.200 1100
Trend (10y) - 2030 16.450 7.250 7.400 1.050 750
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4.5.2.5 COberosterreich

Die neuen THG-Ziele fir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitatsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in Oberdsterreich. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine Stabilisierung der
THG-Emissionen in Zukunft hin (siehe Abbildung 86). Um die GréRenordnung der Herausforderung fiir die Errei-
chung der THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fiir wesentliche Parame-
ter im Haushalts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in Oberdsterreich werden
derzeit ca. 189.000 Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 642.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern
die Klimaziele im Geb&dudesektor u. a. einen Austausch von ca. 87.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstof-
fen. Derzeit sind ca. 870.000 private Pkw in Oberdsterreich gemeldet und es werden ca. 9.560 Mio. km mittels
Pkw gefahren. Die neuen THG-Ziele kdnnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus (ca. 1.000 kt CO»-
Aquivalent) eingestellt wird und ca. 35 % - 45 %der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw, E-LNF)
sind, oder 35 % - 45 % weniger fahren oder aus einer Kombination der beiden. Was den Endenergieverbrauch
betrifft, so ist festzustellen, dass dieser historisch gesehen ansteigt, die Ziele jedoch eine deutliche Verringerung
erfordern (siehe Abbildung 86).

In Oberdsterreich liegt die Summe der Ausbauziele fiir die einzelnen erneuerbaren Energietechnologien Uber
dem Wert des potenzialbasierten Ansatzes, siehe Abbildung 87. Die Strommengen aus Wasserkraft stagnieren in
Oberdsterreich seit 2010 leicht. Um die Ziele fur die Wasserkraft zu erreichen, sollte dieser Trend umgekehrt
werden. Bei der Windkraft liegen die Ziele des Bundeslandes deutlich unter denen des potenzialbasierten Ansat-
zes und sogar unter dem Trend. Bei der Photovoltaik hingegen liegen die Ziele des Bundes signifikant Gber denen
des potenzialbasierten Ansatzes, jedoch ist auch hier eine Erhéhung der Ausbaurate notwendig.
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Abbildung 86: THG und EEV - Vergleich und Trend Oberdsterreich, Quelle: Berechnungen AEA
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Abbildung 87: Ziele und Ausbautrends Oberdsterreich; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022)

und Berechnungen AEA

Tabelle 56: Ziele und Ausbautrends Oberosterreich; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und

Berechnungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 14.800 10.100
Pot-Ziele - 2030 14.300 10.200
Trend (10y) - 2030 11.750 9.450
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500 2.300 1300
150 950 1250
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4,5.2.6 Salzburg

Die neuen THG-Ziele fiir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitatsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in Salzburg. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine Erhéhung der THG-Emissi-
onen in Zukunft hin (siehe Abbildung 88). Um die GroRenordnung der Herausforderung fiir die Erreichung der
THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fiir wesentliche Parameter im Haus-
halts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in Salzburg werden derzeit ca. 64.000
Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 243.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern die Klimaziele im
Gebdudesektor u. a. einen Austausch von ca. 26.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen. Derzeit sind
ca. 288.000 private Pkw in Salzburg gemeldet und es werden ca. 3.150 Mio. km in Salzburg mittels Pkw gefahren.
Die neuen THG-Ziele kdnnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus (ca. 330 kt CO2-Aquivalent) einge-
stellt wird und ca. 35 % - 45 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw, E-LNF) sind, oder 35 %
- 45 % weniger fahren oder aus einer Kombination der beiden. Was den Endenergieverbrauch anbelangt, so ist
festzustellen, dass dieser in der Vergangenheit zuriickgegangen ist. Um das Ziel zu erreichen, ist jedoch ein deut-
licherer Riickgang erforderlich (siehe Abbildung 88).

In Salzburg liegen die Ausbauziele des Landes fiir Erneuerbare Energietechnologien noch unter dem potenzial-
basierten Ansatz (siehe Abbildung 89). Dies gilt auch fiir die Wasserkraft, wo die BL-Ziele und der Trend auf eine
Stagnation der Wasserkraftmengen hindeuten. Bei der Windkraft hat Salzburg ein héheres Ziel als der Wert des
potenzialbasierten Ansatzes, sollte aber die Ausbaurate deutlich erhéhen, um dieses Ziel zu erreichen. Bei der
Photovoltaik hat Salzburg ein signifikant niedrigeres Ziel als das Ergebnis des potenzialbasierten Ansatzes. Auch
hier sollte das Ziel und die Ausbaurate deutlich erhéht werden.
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Abbildung 88: THG und EEV - Vergleich und Trend Salzburg, Quelle: Berechnungen AEA
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Abbildung 89: Ziele und Ausbautrends Salzburg; Quelle: Energiebilanzen der Bundesldnder (Statistik Austria, 2022) und Be-

rechnungen AEA

Tabelle 57: Ziele und Ausbautrends Salzburg; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Berech-

nungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 6.200 4.900
Pot-Ziele - 2030 7.000 5.600
Trend (10y) - 2030 5.150 4.700
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- 200 250
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4.5.2.7 Steiermark

Die neuen THG-Ziele fiir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitatsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in der Steiermark. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine Stabilisierung der
THG-Emissionen in Zukunft hin (siehe Abbildung 90). Um die GréRenordnung der Herausforderung fiir die Errei-
chung der THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fiir wesentliche Parame-
ter im Haushalts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in der Steiermark werden
derzeit ca. 138.000 Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 553.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern
die Klimaziele im Geb&dudesektor u. a. einen Austausch von ca. 48.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstof-
fen. Derzeit sind ca. 739.000 private Pkw in der Steiermark gemeldet und es werden ca. 8.060 Mio. km in der
Steiermark mittels Pkw gefahren. Die neuen THG-Ziele kdnnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus
(ca. 840 kt COz-Aquivalent) eingestellt wird und ca. 35 % - 45 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral
(E-Pkw, E-LNF) sind, oder 35 % - 45 % weniger fahren oder aus einer Kombination. Was den Endenergieverbrauch
betrifft, so ist festzustellen, dass dieser historisch gesehen ansteigt, die Ziele jedoch eine deutliche Verringerung
erfordern (siehe Abbildung 90).

In der Steiermark zeigen die historischen und Trendwerte eine stetige Zunahme des erneuerbaren Energieaus-
baus insgesamt (siehe Abbildung 91Abbildung 90). Dies gilt auch fiir die Wasserkraft, bei der die Ziele des Landes
unter denen des potenzialbasierten Ansatzes bzw. der Trendentwicklung. Bei der Windkraft und der Photovoltaik
Ubertrifft die Steiermark mit ihren Zielen den Wert des potenzialbasierten Ansatzes und des linearen Trends von
2012 bis 2021.
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Abbildung 90: THG und EEV - Vergleich und Trend Steiermark, Quelle: Berechnungen AEA
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Abbildung 91: Ziele und Ausbautrends Steiermark; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslénder (Statistik Austria, 2022) und

Berechnungen AEA

Tabelle 58: Ziele und Ausbautrends Steiermark; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Be-

rechnungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 10.400
Pot-Ziele - 2030 10.000
Trend (10y) - 2030 8.050

2.200 2.800
1.800 2.400 1100
1.000 1.000 1150
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4.5.2.8 Tirol

Die neuen THG-Ziele fir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitdtsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in Tirol. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine Erh6hung der THG-Emissionen
in Zukunft hin (siehe Abbildung 92). Um die GroBenordnung der Herausforderung fiir die Erreichung der THG-
Ziele zu beschreiben werden fur das Bundesland grobe Einschatzungen fir wesentliche Parameter im Haushalts-
und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in Tirol werden derzeit ca. 119.000 Heizsys-
teme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 330.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern die Klimaziele im Gebaude-
sektor u. a. einen Austausch von ca. 64.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen. Derzeit sind ca. 387.000
private Pkw in Tirol gemeldet und es werden ca. 4.040 Mio. km in Tirol mittels Pkw gefahren. Die neuen THG-
Ziele kdnnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus (ca. 200 kt CO>-Aquivalent) eingestellt wird und ca.
35 % - 45 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw, E-LNF) sind, oder 35 % - 45 % weniger
fahren oder aus einer Kombination der beiden. Was den Endenergieverbrauch betrifft, so ist festzustellen, dass
dieser historisch gesehen ansteigt, die Ziele jedoch eine deutliche Verringerung erfordern (siehe Abbildung 92).

Tirol erreicht mit der Summe der Ausbauziele fiir erneuerbare Energietechnoligen die Werte des potenzialba-
sierten Ansatzes mit der Summe der Ausbauziele nicht (siehe Abbildung 93). Dies gilt auch fur die Wasserkraft
und es ist erkennbar, dass eine deutliche Steigerung des Ausbaus notwendig ist. Fiir Windkraft hat Tirol derzeit
noch keine Ausbauziele und keine historisch relevanten Windkraftmengen, so dass hier keine Analyse moglich
ist. Bei der Photovoltaik ist das Ausbauziel Tirols circa nur halb so hoch wie das Ergebnis des potenzialbasierten
Ansatzes. Diese Analyse zeigt, dass sowohl die Ziele als auch die Ausbaurate Tirols erhoht werden sollte.
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Abbildung 92: THG und EEV - Vergleich und Trend Tirol, Quelle: Berechnungen AEA
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Abbildung 93: Ziele und Ausbautrends Tirol; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Berech-
nungen AEA

Tabelle 59: Ziele und Ausbautrends Tirol; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Berechnun-
gen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 9.200 8.300
Pot-Ziele - 2030 10.500 8.800 100 1.400 200
Trend (10y) - 2030 7.300 6.850 - 250 150
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4,5.2.9 Vorarlberg

Die neuen THG-Ziele fiir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitatsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in Vorarlberg. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine leichte Reduktion der
THG-Emissionen in Zukunft hin (siehe Abbildung 94). Um die GréRenordnung der Herausforderung fir die Errei-
chung der THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fiir wesentliche Parame-
ter im Haushalts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in Vorarlberg werden
derzeit ca. 63.000 Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 170.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern
die Klimaziele im Geb&dudesektor u. a. einen Austausch von ca. 29.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstof-
fen. Derzeit sind ca. 196.000 private Pkw in Vorarlberg gemeldet und es werden ca. 1.940 Mio. km in Vorarlberg
mittels Pkw gefahren. Die neuen THG-Ziele kbnnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus (ca. 280 kt
CO,-Aquivalent) eingestellt wird und ca. 25 % - 35 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw, E-
LNF) sind, oder 25 % - 35 % weniger fahren oder aus einer Kombination der beiden. Was den Endenergiever-
brauch betrifft, so ist festzustellen, dass dieser historisch gesehen ansteigt, die Ziele jedoch eine deutliche Ver-
ringerung erfordern (siehe Abbildung 94).

Vorarlberg erreicht mit keinem Ziel fiir den erneuerbaren Ausbau den Wert des potenzialbasierten Ansatzes. Die
Ziele des Bundeslandes liegen insgesamt und bei allen Technologien leicht liber dem Trend (siehe Abbildung 95).
Bei der Wasserkraft zeigt sich eine leichte Stagnation der Erzeugungsmengen in den letzten 10 Jahren. Da es in
Vorarlberg keine Ausbauziele und keine historisch relevanten Windkraftmengen gibt, ist eine Analyse hier nicht
moglich. Bei der Photovoltaik erreicht das BL-Ziel nicht den Wert des potentialbasierten Ansatzes und sollten

nachgescharft werden.
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Abbildung 94: THG und EEV - Vergleich und Trend Vorarlberg, Quelle: Berechnungen AEA
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Abbildung 95: Ziele und Ausbautrends Vorarlberg; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und
Berechnungen AEA

Tabelle 60: Ziele und Ausbautrends Vorarlberg; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Be-
rechnungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 3.200 2.900
Pot-Ziele - 2030 3.800 3.200 100 500 0
Trend (10y) - 2030 2.950 2.700 - 250 0
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4.5.2.10 Wien

Die neuen THG-Ziele fiir die Nicht-EH-Sektoren fiir 2030 sowie Klimaneutralitatsziele fiir 2040 erfordern hohe
THG-Einsparungen in allen Sektoren in Wien. Der 10-Jahres-Trend deutet auf eine Stabilisierung der THG-Emis-
sionen in Zukunft hin (siehe Abbildung 96). Um die GroRenordnung der Herausforderung fir die Erreichung der
THG-Ziele zu beschreiben werden fiir das Bundesland grobe Einschatzungen fiir wesentliche Parameter im Haus-
halts- und Verkehrssektor im Folgenden beschrieben. Bei Hauptwohnsitzen in Wien werden derzeit ca. 452.000
Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen (von gesamt 912.000) eingesetzt. Bis 2030 erfordern die Klimaziele im
Gebdudesektor u. a. einen Austausch von ca. 240.000 dieser Heizsysteme mit fossilen Brennstoffen. Derzeit sind
ca. 611.000 private Pkw in Wien gemeldet und es werden ca. 6.220 Mio. km mit diesen Pkw gefahren. Die neuen
THG-Ziele kénnen nur erreicht werden indem der Tanktourismus (ca. 1.600 kt CO2-Aquivalent; Headquarterprob-
lem!) eingestellt wird und ca. 25 % - 35 % der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge klimaneutral (E-Pkw, E-LNF) sind,
oder 25 % - 35 % weniger fahren oder aus einer Kombination. Was den Endenergieverbrauch anbelangt, so ist
festzustellen, dass dieser in der Vergangenheit zuriickgegangen ist. Um das Ziel zu erreichen, ist jedoch ein deut-
licherer Riickgang erforderlich (siehe Abbildung 96).

Die BL-Ziele fiir den erneuerbaren Ausbau von Wien sind dhnlich den Werten des potenzialbasierten Ansatzes
(siehe Abbildung 97). Die Wasserkraft bleibt bei aktuellen und historischen Werten gleich. Aufgrund des fehlen-
den Windkraftpotenzials und damit fehlender BL-Ziele in Wien ist hier keine Analyse moglich. Bei der Photovol-
taik hat Wien ein héheres BL-Ziel als der Wert des potenzialbasierten Ansatzes.
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Abbildung 96: THG und EEV - Vergleich und Trend Wien, Quelle: Berechnungen AEA
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Abbildung 97: Ziele und Ausbautrends Wien; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Berech-
nungen AEA

Tabelle 61: Ziele und Ausbautrends Wien; Quelle: Energiebilanzen der Bundeslander (Statistik Austria, 2022) und Berech-
nungen AEA

Erneuerbare Photovoltaik Erneuerbare
Gesamt Warmekraft

BL-Ziele - 2030 2.100 1.100
Pot-Ziele - 2030 2.100 1.100 > 600 400
Trend (10y) - 2030 1.450 1.100 - 150 250

4.6 Schlussfolgerungen fir das kiinftige Zusammenwirken von Bund und Lan-
dern bei der Erreichung energie- und klimapolitischer Ziele

Zur Erreichung der Osterreichischen Energie- und Klimaziele ist kiinftig eine noch engere und koordinierte Zu-
sammenarbeit zwischen dem Bund und den Landern erforderlich. Es sollten dazu entsprechende organisatori-
sche Rahmenbedingungen fiir das Zusammenwirken geschaffen werden, um die Kongruenz zwischen den Bun-
deszielen und der Summe der Landerziele zu erreichen und in weiterer Folge dauerhaft aufrechtzuerhalten.
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Aus den Ergebnissen der Analysen der Bundeslander kénnen folgende Schlussfolgerungen getroffen werden.
Dies werden fiir die vier Bereiche Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern, Energieeffizienz, Anteil er-
neuerbarer Energietrdager und Treibhausgasemissionen im Folgenden zusammengefasst.

Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrigern

Vereinbarung eines Verteilungsschliissels fir den weiteren Ausbau im Hinblick auf die Ziele des EAG-
Pakets (z.B. Uber eine Bund-Lander-Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG). Der im Rahmen dieser Studie
entwickelte potentialbasierte Ansatz bietet einen Ausgangspunkt fiir diese Verhandlungen.

Definition bzw. Anpassung der entsprechenden Ausbauziele in den Landesstrategien und Beschreibung
technologiespezifischer Zielpfade ist empfohlen.

Es sollten geeignete Rahmenbedingungen in den Landern fiir den Ausbau von Wasserkraft, Windkraft,
Gebdude-Photovoltaik und Freiflaichen-Photovoltaikgeschaffen werden (u. a. Vorranggebiete, Eig-
nungszonen und Stromnetzkapazitaten).

Optimierung und Beschleunigung der Genehmigungsprozesse fiir erneuerbare Stromerzeugungsanla-
gen ist wichtig.

Energieeffizienz

Lander ohne beschlossene Ziele flir Energieeffizienz sollten solche festlegen.
Endenergieverbrauchsziele sollten Gberprift und gegebenenfalls nachgebessert werden.
Endenergieverbrauchsziele und Zielpfade sollten auf Verbrauchssektoren heruntergebrochen werden.
Endenergieverbrauchsziele sollten Wirtschafts-, Bevolkerungs- und Mobilitdtswachstum sowie
Rebound-Effekte beriicksichtigen.

MaRnahmen zur Erreichung der Endenergieverbrauchsziele sollten sektorspezifisch gesetzt und quanti-
fiziert werden.

Aggregierte MalRnahmenwirkung auf Landesebene sollte mit Endenergieverbrauchszielen verglichen
werden.

Anteil erneuerbarer Energietrager insgesamt

Lander ohne beschlossene Ziele fiir den Anteil erneuerbarer Energietrager sollten solche festlegen.
Der Zielindikator sollte nach der standardisierten Berechnungsmethode (Richtlinie 2009/28/EC) ausge-
wiesen werden.

Ziele, Zielpfade und entsprechende MalRnahmen fiir die Dekarbonisierung der Fernwarme sollten in
den Landerstrategien abgebildet werden.

Ziele, Zielpfade und entsprechende MaRnahmen fiir die Dekarbonisierung der Raumwarme sollten in
den Landerstrategien beschrieben werden.

Die einzelnen Landerstrategien sollten die Nutzung von griinem Gas bewerten bzw. priorisieren.

Treibhausgasemissionen

Ein Bekenntnis aller Lander zur Klimaneutralitdat und Anpassung auf das Zieljahr 2040 ist wichtig.

Die Anhebung auf das -48 % Treibhausgasziele fiir den Nicht-EH-Bereich fiir 2030 und allfillige foderale
Lastenteilung; entsprechende Abstimmung/Aufteilung der Sektor-Ziele und Zielpfade ist essentiell.
MaRnahmen zur THG-Zielerreichung sollten sektor-spezifisch in den Nicht-EH-Sektoren gesetzt und
quantifiziert werden.

THG-Malinahmen sollten Wirtschafts-, Bevélkerungs- und Mobilitdtswachstum sowie Rebound-Effekte
beriicksichtigen.

Ziele und MaRnahmen fiir Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft sollten gesondert
in den Landesstrategien ausgewiesen werden.
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ANHANG | — LANDERZIELE UBERSICHT

Treibhausgase 2030 2050 [2040 in Klammer]

Burgenland -36 % THG gegeniiber 2005

Kdrnten -60 % THG bis 2030

Niederosterreich -48 % THG gegeniiber 2005

Oberosterreich -48 % THG gegeniiber 2005
Salzburg -50 % THG gegeniiber 2005
Steiermark -36 % THG gegeniiber 2005
Tirol Ziel: Energieautonom bis 2050, abgeschatzter Effekt des Zieles auf

THG -37 % gegenliber 2005

Vorarlberg -50 % THG gegeniiber 2005

Wien Pro Kopf (jeweils) ggii. 2005 -55 % THG

2050: Klimaneutral

[2040: Klimaneutral]

[2040: Klimaneutral]

[2040: Klimaneutral]

2050: Klimaneutral [2040: -75 % THG ggu. 2005]

2050: Klimaneutral

2050: Energieautonom

2050: Energieautonom, dquivalent zu klimaneutral

[2040: Klimaneutral]
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Erneuerbare Energie 2030 2050 [2040 in Klammer]

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich

Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien (Stadtgebiet)
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Gesamt

Strom

Gesamt

Strom

Gesamt

Strom

Gesamt

Strom

Gesamt

Strom

Gesamt

Strom

Gesamt

Strom

Gesamt

Strom

Gesamt

100 %

80 % des EEV

67 % am EEV

90 % an Stromerzeugung

67 % am EEV (65 % des BEEV)

40 % (BEEV)

50 % EEV

50 % EEV

50 % EEV (inkl. erneuerbarer Importe)

[2040: 100 % des EEV]

[2040: 100 % des EEV]

[2040: 80 % des EEV] 2050: 100 % (EEV)

Energiesicher

Energieautonom 100 % (EEV) (implizit)

Energieautonom

100 % EEV (inkl. erneuerbarer Importe)
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Energieverbrauch 2030 [2025 in Klammer] 2050 [2040 in Klammer]

Burgenland -3 % (EEV, gegenliber 2017) 30 PJ (EEV); (=-5 PJ, Basis 2017)
Karnten [2025: -1.335 GWh p.a. (Strom))

-2.850 GWh p.a. (Energie)*)]

Niederosterreich 63 TWh / 228 PJ (abgleitet) 50 TWh / 180 PJ (implizit)

Oberdsterreich -1,5 bis 2 % p.a. (EEV pro BRPear)*° -1,5 bis 2 % p.a. (EEV pro BRPreal)

Salzburg

Steiermark -30 % / 164,8 PJ (EEV, ggl. Baseline 2030)

Tirol 54 PJ (EEV, gegeniber 2005)

Vorarlberg

Wien EEV pro Kopf (jeweils) gegeniiber 2005 -30 % gesamt [2040: EEV pro Kopf (jeweils) gegeniiber 2005 -45 %]

3% Abgeleitetes Basisjahr 2012, nachdem im Energiemasterplan Karnten (Amt der Karntner Landesregierung 2014/2015) dies das letzte Jahr der historischen Analyse ist

40 Fiir die Berechnung der Energieverbrauchsziele fiir Oberdsterreich wurde nur der Zielwert EEV pro BRPreal verwendet. Laut der Publikation ,Energie Leitregion 00 2050“ (Land Oberé&sterreich 2017) kann in
Oberosterreich von einem jéhrlichen realen Bruttoregionalproduktwachstum von 1,5 % bis 1,9 % bis 2050 ausgegangen werden. Fur die vorliegende Studie wurde der Wert 1,7 % fur das jahrliche herangezogen,
um die Ziele aus Oberosterreich vergleichbar zu machen. Durch die Annahme von einem BRPreal-Wachstum von 1,7 % ergeben sich EEV-Entwicklungen absolut von -0,3 % bis +0,2 % p.a. Fr die vorliegende
Analyse wurde der Durchschnitt dieser Entwicklungen verwendet (-0,05 % p.a.). Als Basisjahr wird 2014 angesetzt, nachdem dies das letzte Jahr in der Analyse der oberdsterreichischen Publikation ist.
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6 Anhang Il — Erneuerbare-Energie-Aus-
bauziele Exkurs

Abbildung 98 und Abbildung 99 veranschaulichen die Auswirkungen von Ausbauzielen fiir erneuerbare Energie-
trager der Bundeslander auf die Bundesebene und vice versa. Die Analyse kann nur der Veranschaulichung und
als Diskussionsgrundlage dienen. Die zugrundeliegende Fragestellung ist, wie dsterreichweite Ziele fiir den Aus-
bau von erneuerbaren Energien basierend auf deren Ausbaupotentialen in den Bundeslandern auf die Bundes-
lander aufgeteilt werden kdonnen. Hierfiir wurde fiir Wasserkraft, Wind und Photovoltaik-Gebaude die technisch-
wirtschaftlichen Restpotentiale aus den Studien von Poyry (2018), Energiewerkstatt (2019) und Fechner (2020)
herangezogen. Fir Photovoltaik-Freiflaichenpotentiale wurde als BezugsgroRe die jeweilige Bundeslandflache ge-
wahlt, fir Umgebungswarme wurde 10 % des Raumwarmeverbrauchs allgemein und fiir die Bundeshauptstadt
20 % des Raumwarmeverbrauchs und fiir Biomasse die Waldflache in den Bundeslandern als BezugsgroRRe ge-
wahlt. Ein Fixbetrag wird eingefiihrt, um mogliche Biomasse-, Biogas- oder Wasserstoffimporte, welche in Wien
(bzw. in den anderen Bundeslandern) umgewandelt werden kénnen, abzudecken. Um auch den absoluten Er-
neuerbaren-Ausbau in den Bundesldndern zu veranschaulichen, wird angenommen, dass sich der EEV auf dem
Niveau des Jahres 2018 stabilisiert.

Um bis 2030 einen Erneuerbaren-Anteil von 50 % in Osterreich zu erreichen (siehe Abbildung 98), sollten nach
dieser Methode alle Bundeslander — mit Ausnahme von Wien und Oberdsterreich — Erneuerbaren-Anteile von
mehr als 50 % anstreben. In manchen Bundeslandern ware ein deutlich hoherer Erneuerbaren-Anteil sinnvoll
bzw. erforderlich (Tirol (77 %), Burgenland (76 %), Karnten (74 %) und Salzburg (70 %)). Absolut betrachtet miss-
ten allerdings die Bundeslander Niederosterreich (41 TWh), Oberésterreich (32 TWh) und die Steiermark
(30 TWh) gemeinsam 60 % der gesamten in Osterreich benétigten erneuerbaren Energien bereitstellen.

Fir die Zielsetzung, bis 2040 den Anteil erneuerbarer Energietrager auf 100 % zu erhdhen (siehe Abbildung 99),
fallen die unterschiedlichen Potentiale fiir den Erneuerbaren-Ausbau in den Bundeslandern noch starker ins Ge-
wicht. Hierflir missten sich sechs der Bundeslander Erneuerbaren-Ausbauziele tiber 100 % setzen. Vor allem das
Burgenland (167 %), Tirol (160 %), Karnten (146 %) und Salzburg (139 %) missten deutlich mehr erzeugen, als ihr
Bruttoendenergieverbrauch ausmacht. Auch hier missten trotzdem andere Bundeslander in absoluten Zahlen
ausgedriickt deutlich mehr an erneuerbaren Energietragern bereitstellen und nutzen: Niederdsterreich 85 TWh,
Steiermark 65 TWh und Oberosterreich 56 TWh.
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Erneuerbarer Anteil Zielsetzung relativ und absolut 2030
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Abbildung 98: Theoretische Zielsetzung flr den Anteil erneuerbarer Energietrager aufgeteilt auf die dsterreichischen Bundes-
linder, um ein Osterreich-Ziel von 50 % bis 2030 zu erreichen, und Darstellung an absoluter erneuerbarer Erzeugung bei BEEV
wie im Jahr 2018; Quellen: Berechnungen der AEA

Tabelle 62: Theoretische Zielsetzung fiir den Anteil erneuerbarer Energietrager aufgeteilt auf die 6sterreichischen Bundes-
Iander, um ein Osterreich-Ziel von 50 % bis 2030 zu erreichen, und Darstellung an absoluter erneuerbarer Erzeugung bei BEEV
wie im Jahr 2018; Quellen: Berechnungen der AEA

76 % 74 % 53 % 40 % 70 % 51 % 77 % 53 % 13% 50 %

TWh 7,5 18,9 41,3 32,5 13,3 30,1 19,4 6,6 5,0 174,2

Erneuerbarer Anteil Zielsetzung relativ und absolut 2040
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Abbildung 99: Theoretische Zielsetzung fiir den Anteil erneuerbarer Energien aufgeteilt auf die dsterreichischen Bundeslan-
der, um ein Osterreich-Ziel von 100 % bis 2030 zu erreichen, und Darstellung in absoluter erneuerbarer Erzeugung bei BEEV
wie im Jahr 2018; Quellen: Berechnungen der AEA
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Tabelle 63: Theoretische Zielsetzung fiir den Anteil erneuerbarer Energien aufgeteilt auf die 6sterreichischen Bundeslander,

um ein Osterreich-Ziel von 100 % bis 2030 zu erreichen, und Darstellung in absoluter erneuerbarer Erzeugung bei BEEV wie
im Jahr 2018; Quellen: Berechnungen der AEA

% 167 % 146 % 109 % 69 % 138 % 110 % 160 % 95 % 28% 100 %

TWh 16,5 37,2 84,7 56,4 26,4 64,4 40,4 11,7 10,9 348,3
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7 Anhang Ill — Erneuerbare-Stromerzeu-
gung-Ausbauziele Exkurs

Oesterreichs Energie hat in der Stromstrategie der dsterreichischen Elektrizitatswirtschaft (Oesterreichs Energie,
2022) ein mogliches Szenario fiir das zuklnftige dsterreichische Stromsystem veréffentlicht. Diese Strategie ist
das derzeit aktuellste veroffentlichte Szenario, das unter anderem mogliche Ausbaupfade der erneuerbaren
Stromerzeugung bis 2040 beschreibt. Darin werden folgende Ausbaupfade von 2021 bis 2040 angenommen:

e  Wasserkraft: +7,5 TWh
e  Windkraft: +30 TWh

e Photovoltaik: +28 TWh
e Biomasse: +5 TWh

e Biogas: +2,5 TWh*

Eine Aufteilung dieser Energieziele fiir die erneuerbare Stromerzeugung bis 2040 auf die einzelnen Bundesldnder
kann anhand der Potenziale fiir die verschiedenen Technologien in den einzelnen Bundeslandern analysiert wer-
den. Die zugrundeliegenden Potentiale sind in Kapitel 3.4.5 im Detail dargestellt. Die verwendeten Quellen fiir
die Potentiale sind:
e Wasserkraft: technisch-wirtschaftliche Potentiale, auf Basis von (Poyry, 2018)
e  Windkraft: realisierbare und technische Potentiale, basierend auf (Energiewerkstatt, 2014), (IG Wind,
2018), (Energiewerkstatt, 2019) und (IG Wind, 2020)
e Photovoltaik: realisierbare und technische Potentiale fir Photovoltaik, auf Basis von (Fechner, 2020)
und einer Abschatzung von abgeleiteten Potentialen auf Bundeslandebene von der AEA (AEA, 2021)
e Biomasse: nachfrageorientiere Potentiale, die existierende erneuerbare Warmekraftanlagen und De-
karbonisierungs-Potentiale in der Fernwarme bericksichtigen (AEA, 2021)

Werden diese Potenziale als Grundlage fir die Verteilung des Zubaus von 70,5 TWh erneuerbarer Stromerzeu-
gung auf die Bundeslander verwendet, kann berechnet werden, wie sich dieser Zubau auf den jeweiligen Anteil
der erneuerbaren Stromerzeugung auswirkt. Fir die Berechnung des Anteils der erneuerbaren Stromerzeugung
ist nicht nur die Stromerzeugung relevant, sondern auch der Stromverbrauch in den einzelnen Bundeslandern.
Bei einem Zubau von 70,5 TWh und einem angenommenen Ziel von 100 % erneuerbarer Energien am Stromver-
brauch bedeutet dies, dass im Jahr 2040 ein Verbrauch von ca. 138 TWh zu erwarten ist, der auf die Bundeslander
verteilt werden muss. Diese Verteilung wird in einer ersten Naherung auf Basis der aktuellen BEEV fiir Strom auf
die Bundeslander verteilt. Nach der Verteilung der 70,5 TWh zusatzlicher erneuerbarer Stromerzeugung und der
Verteilung des BEEV auf die Bundesldander lassen sich folgende Ergebnisse berechnen:

1. einen erforderlichen Zubau, im Zeitraum von 2021 bis 2040 an erneuerbaren Stromerzeugungstechnologien
(siehe Abbildung 100),

2. eine Stromaufbringung mittels erneuerbarer Technologien je Bundesland (siehe Abbildung 101),

3. den Stromverbrauch je Bundesland (siehe Abbildung 101) und

41 Wasserstoff konnte nicht betrachtet werden, da es in der Strategie von Oesterreichs Energie nicht separat fir die Stromerzeugung ausge-
wiesen wird.
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4. eine mogliche Zielsetzung fir den Erneuerbaren-Anteil an der Stromerzeugung in 2030 je Bundesland (siehe
Abbildung 102).

In diesen Abbildungen wird deutlich, dass es groBe Unterschiede zwischen den Bundeslandern gibt. Betrachtet
man nur den Zubau ohne Aufteilung nach Erzeugungstechnologien (Abbildung 100). Der Anteil der erneuerbaren
Stromerzeugung und die tatsdchliche Erzeugung sowohl in 2020 als auch in 2040 ergeben zwei unterschiedliche
Bilder (vgl. Abbildung 100 fir die jahrlichen Energiemengen und Abbildung 101 fiir die erneuerbaren Anteile der
elektrischen Energie). In den Bundeslandern mit einem Anteil erneuerbarer Energien von unter 100 % im Jahr
2040 liegt der Stromverbrauch deutlich Gber der regenerativen Stromerzeugung (Abbildung 101). Die letzten
beiden Abbildungen machen deutlich, dass nicht jedes Bundesland seinen Strombedarf allein decken kann, wenn
der Ausbau der erneuerbaren Energien auf Basis der verfligbaren Potenziale erfolgt. So miissen Bundeslander
mit hoheren erneuerbaren Potenzialen auch den erneuerbaren Strom fiir diese Bundesldander erzeugen. Aus die-
sem Grund wire es sinnvoll, wenn die Bundeslander nicht nur die Deckung des eigenen Strombedarfs anstreben,
sondern moglichst auch dartiber hinausgehende Ziele verfolgen, wie dies z.B. im Burgenland bereits der Fall ist.
Fiir eine solche Langfristzielsetzung kdnnen die hier dargestellten Zubau- und Erneuerbaren-Ziele fiir Strom re-
levant sein.

RES-E Zubau 2021-2040
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Abbildung 100: Erforderlicher Zubau an erneuerbaren Stromerzeugungstechnologien von 2021 bis 2040 je Bundesland;
Quelle: Berechnungen AEA

Tabelle 64: Erforderlicher Zubau an erneuerbaren Stromerzeugungstechnologien von 2021 bis 2040 je Bundesland; Quelle:
Berechnungen AEA

|| e | | woe | oo | sec | s | Tl vor | wie |
TWh

[\
11,3 6,6 21,7 6,6 4,6 11,6 7,8 2 0,8 79,8
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RES-E Aufbringung Gesamt 2040
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Abbildung 101: Stromaufbringung mittels erneuerbarer Technologien und Stromverbrauch 2040 je Bundesland; Quelle: Be-
rechnungen AEA

Tabelle 65: Stromaufbringung mittels erneuerbarer Technologien und Stromverbrauch 2040 je Bundesland; Quelle: Berech-
nungen AEA

—m-mmm----

BEEV (TWh) 3,1 10,9 26,8 1,1 7,8 22,4 12,0 7,0 16,8 138,0

RES-E Zielsetzung Methodik 2040
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Abbildung 102: Erneuerbaren-Anteil an der Stromerzeugung in 2040 je Bundesland; Quelle: Berechnungen AEA
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9 Abklrzungen

AT Osterreich

BEEV Bruttoendenergieverbrauch

BGL Burgenland

BHKW Blockheizkraftwerk

BIP Bruttoinlandsprodukt

BIV Bruttoinlandsverbrauch

BLI Bundeslander Luftschadstoff-Inventur
BRP Bruttoregionalprodukt

B-VG Bundesverfassungsgesetz

CO: Kohlendioxid

EB Energiebilanz der Statistik Austria

EE Energieeffizienz

EEff-RefG Energieeffizienz Reformgesetz

EEV Endenergieverbrauch

EH Emissionshandel

Elek Elektrisch

ET Energietrager

EU Europaische Union

F-Gase fluorierte Treibhausgase

FKW Fluorkohlenwasserstoffe

GWh Gigawattstunden (1.000.000 kWh)
HGT Heizgradtage

HFKW teilfluorierte Kohlenwasserstoffe

lIBW Institut fir Immobilien Bauen Wohnen
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
KFz Kraftfahrzeug

KSG Osterreichisches Klimaschutzgesetz (BGI, | 106/2011)
km Kilometer

KSG Klimaschutzgesetz
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kt 1000 Tonnen

KTN Karnten

kWh Kilowattstunde

KWK Kraft-Warme-Kopplung

Lkw Lastkraftwagen

LNF Leichte Nutzfahrzeuge

LULUCF Land Use, Land Use Change, and Forestry (Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forst)
m? Quadratmeter

Mio. Millionen

Miv Motorisierter Individualverkehr
Mio. t Millionen Tonnen

MWp Megawattpeak

MWh Megawattstunden

NEA Nutzenergieanalyse der Statistik Austria
NF3 Stickstofftrifluorid

Nicht-EH Nicht-Emissionshandel

NO / NOE Niederdésterreich

00 / OOE Oberdsterreich

6pPUL Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte Landwirtschaft
ov Offentlicher Verkehr

PI Produktionsindex

pot potenzialbasiert

PV Photovoltaik

SBG Salzburg

SDG Sustainable Development Goals
SF6 Schwefelhexafluorid

STK Steiermark

t Tonne

THG Treibhausgas

THG-I Treibhausgasintensitat

TIR Tirol

TWh Terawattstunden
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UBA Umweltbundesamt
VBG Vorarlberg
WIE Wien
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UBER DIE OSTERREICHISCHE ENERGIEAGENTUR — AUSTRIAN ENERGY AGENCY (AEA)

Die Osterreichische Energieagentur liefert Antworten fiir die klimaneutrale Zukunft: Ziel ist es, unser Leben und
Wirtschaften so auszurichten, dass kein Einfluss mehr auf unser Klima gegeben ist. Neue Technologien, Effizienz sowie
die Nutzung von natiirlichen Ressourcen wie Sonne, Wasser, Wind und Wald stehen im Mittelpunkt der Lésungen.
Dadurch wird fiir uns und unsere Kinder das Leben in einer intakten Umwelt gesichert und die 6kologische Vielfalt
erhalten, ohne dabei von Kohle, Ol, Erdgas oder Atomkraft abhingig zu sein. Das ist die missionzero der
Osterreichischen Energieagentur.

Mehr als 85 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus vielfaltigen Fachrichtungen beraten auf wissenschaftlicher Basis
Politik, Wirtschaft, Verwaltung sowie internationale Organisationen. Sie unterstiitzen diese beim Umbau des
Energiesystems sowie bei der Umsetzung von MaRnahmen zur Bewaltigung der Klimakrise.

Die Osterreichische Energieagentur setzt zudem im Auftrag des Bundes die Klimaschutzinitiative klimaaktiv um.
Der Bund, alle Bundesldnder, bedeutende Unternehmen der Energiewirtschaft und der Transportbranche,
Interessenverbdnde sowie wissenschaftliche Organisationen sind Mitglieder dieser Agentur. Weitere Informationen fiir
Interessenten unter www.energyagency.at.
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