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Die Energiewende in Deutschland 72
1990 bis 2014
Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in Deutschland
— Wirksame Einspeisegesetze .
ermdglichen einen differenzierten : - I
Ausbau erneuerbarer Energien - oo | I I I
iIm Strombereich T all il
— Differenzierte Forder- 11N | ‘BB | EnEpRlEE o
mechanismen fuhren zu o 8 e B 8 = 2016: EE
(geringerem) Wachstum auch bei ~ ewweversoreer
- el Biirgerenergie
Warme und Kraftstoffen ‘ S
— Der Ausbau erfolgte im ». I
liberalisierten Strommarkt 73 Gigauchty
dezentral und mit sehr hoher 'sr:f:tt:gt:zgsélfntizgtomn ouelle
Akteursvielfalt und S PeE
Burgerbetelllgung o Ss::msf;rnf bilogenerAntelil L?)?]?F\:vaskt;
Quelle: trend:research, Leuphana Universitat Liineburg
Stand: 10/2013 endlich-viel-e 29.1.14
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Aktueller klimapolitischer Rahmen nach Paris #
Energiewende 2.0: alle miissen mitmachen

— Klimavertrag von Paris seit dem 4.11.2016 offiziell in Kraft ;

— EU ratifizierte kurz zuvor — allerdings erst nach USA, Indien, China etc.
Dadurch wurde der Schwellenwert von ,2 x 55“ erreicht

)

— Bemerkenswertes Abkommen

— Unilateral: von allen Landern der Welt getragen

{
A
A

— Schnelle Ratifizierung: weniger als 1 Jahr (Kyoto-Prozess dauerte mehr als |
7 Jahre, andere vergleichbare UN-Abkommen ebenfalls viel langer) ,.l

— Hohes Zielniveau: Erderwarmung deutlich unter 2 Grad Celsius, moglichst ,?}
unter 1,5 Grad im Vergleich zur vorindustriellen Zeit zu halten - in der /X (%4
zweiten Halfte des Jahrhunderts Treibhausgasneutralitat erreichen K DH

— Zentrale Implikationen
— Weitreichende Dekarbonisierung ALLER Sektoren

— Und: ohne die Einbeziehung ALLER Verbraucher — also
auch der Burger - wird es nicht gehen

— Zentrale Schwache
— Unverbindliche nationale Ziele, keine Sanktionen

4 Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, Burgernahe Energiewende, 2. Dez. 2016, Wien



Klimapolitischer Rahmen nach Paris Z
Stand und Rolle in EU und Deutschland

— Vorreiterrolle verspielt

— Keine treibenden Krafte im Prozess, spate Ratifizierungen in
EU und D

— Zielsetzungen zu wenig ambitioniert

— EU: 40% THG-Minderung bis 2030
— aber nur 27% bei Effizienz und Erneuerbaren
— wie soll THG-Neutralitat bis 2050 erreicht werden?

— D: Klimaschutzplan 2050 auf dem letzten Meter abgeschwacht

fur COP 22 verabschiedet, gilt als wenig ambitioniert und
umsetzungsorientiert

— Beispiele: kein Kohleausstieg vereinbart, EE-Ausbau deutlich
abgebremst

— Zwischenziele werden vorauss. nicht erreicht
— In D Reduktionsziel fur 2020 kaum noch erreichbar

5 Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, , 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ‘ O ‘ VV



EE-Ausbaupfad und Zielwerte in Deutschland
Wo stehen wir?

» EE-Ausbau muss
insgesamt deutlich
gesteigert werden —

120 insbesondere Warme

= < = EE-Anteil am Bruttoendenergieverbrauch | und__Verkehr héngen
zurtck

. EE-Entwicklungen, Zielwerte und Projektionen
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EE-Ausbaupfad und Zielwerte in Deutschland
Wo stehen wir?

EE-Entwicklungen, Zielwerte und Projektionen » EE-Ausbau muss
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EE-Ausbaupfad und Zielwerte in De¢taitschland

Wo stehen wir?
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Quelle: eigene Abbildung nach Daten BMWi
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EE-Ausbau muss
insgesamt deutlich
gesteigert werden —
insbesondere Warme
und Verkehr hangen
zuruck

EE-Ausbau im
Strombereich ist
scheinbar auf dem
Zielpfad, wird aktuell
aber ausgebremst

Der Ausbau muss
voraussichtlich sogar
noch deutlich
gesteigert werden, da
der Zielwert eher bei
200% liegen wird
E)Sektorkopplung,
ekarbonisierung)
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Wind- und Solarenergie werden die mal3geblichen
Technologien des neuen Energiesystems sein

Bis heute weisen Windenergie und Photovoltaik das dynamischste

Wachstum auf, Biomasse und Wasserkraft stagnieren
Entwicklung Erneuerbarer Energien 1990-2015

250
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n Wasserkraft m Biomasse (inkl. biogenem Hausmiill) m Windkraft onshore m Windkraft offshore Photovoltaik

AG Energiebilanzen 2015
Quelle: AG Energiebilanzen, Grafik nach Agora 2015
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Wind- und Solarenergie werden die mal3geblichen Z
Technologien des neuen Energiesystems sein

Stromgestehungskosten: Wind
und PV sind bereits heute
konkurrenzfahig — bei weiter
sinkenden EE- und steigenden
fossilen Kosten

16

g 14,2

=z 14 12,8

S 12

c 9,8
g 4o 9.1

o 8,0 I
X

5 8 I

5 6 7.3 6.9 5,3 7.5
[ 6,3

3 4] 52 | !

2 , 3,8

o

nh 0

Insbesondere die Photovoltaik
weist weiter grol’e Kosten-
degressionen auf —
Eigenverbrauch und Speicher
werden immer wirtschaftlicher

Wind Wind Photo- Braun-  Stein- GuD

an Land auf See voltaik kohle kohle
Quelle: KfW 2016
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Wind- und Solarenergie werden die mal3geblichen Z
Technologien des neuen Energiesystems sein

11

... und mussen folglich massiv ausgebaut werden ...

Aber: Folgen der 4 Installierte Photovoltaikleistung in Deutschland
EEG-Novellen der Gw. | == kumulierte Leistung
letzten Jahre 35 ’| e neu installierte Leistung
(2012 /14 / 16)
> Massives 0
Ausbremsen bei 25 |

PV und Biomasse

> Begrenzung bei e

Onshore-Wind, i5
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Quelle: Grafik Quaschning 2016
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Warum?

— Primare Begrundungen seitens der Regierung/ BMWi:
— ,ausufernde (EEG-)Kosten®
— ,Netzengpasse”

— Folgerung: Praferenz fur Instrumente, die eine bessere
,oteuerbarkeit/ Planbarkeit” (im Sinne der Harmonisierung
mit dem Netzausbau) und ,,Kosteneffizienz“ ermoglichen

12 | Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, , 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ‘ Q) ‘ %Y
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Begrenzung des dezentralen EE-Ausbaus — &
sind die Kosten echte ,,Engpasse*?

13

— Stromgestehungskosten von Wind und Solar: bereits heute konkurrenzfahig
zur fossilen und nuklearen Stromerzeugung
— und dies ohne Berucksichtigung von Umweltkosten etc.

— insbesondere Solarenergie weist noch deutliche Kostensenkungspotenziale
auf

— Eigenversorgung mit zunehmend wirtschaftlichen Potenzialen

— EEG_UmIage b|e|bt kr|t|SCh Entwicklung der Summe aus EEG-Umlage und GrofRhandelspreis 2010-2017
- ist aber kein geeigneter Indikator & v

[o2]

fur die Kosten der 0 foc scs  Mm
stromerzeugenden EE (z.B. = l o,
Stichwort EEG-Paradoxon) ¢

— entweder Anderung des Umlage- * &=
mechanismus erforderlich

3,05

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
- Od e r Akze pta n Z d e r d a m It Ve r- "'D]:gE?:lj:\f::rZiEsEfi;l;::,mg:‘af':rdfgrliltb:llj:Zoe:(;‘ljjl:jcl:lztcsr::is;lri‘;en Terminpreisen der 2 Vorjahre fiir das Lieferjahr berechnet.
. Quelle: CLENS, UNB, BEE BEE‘\)
bundenen Kostensteigerungen st 10206 s
[ ] [ X J
Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, /2. Dez. 2016, Wien 10W




vy

Begrenzung des dezentralen EE-Ausbaus — Z
sind die Netze echte ,,Engpasse®?

— Netzengpasse vorhanden?

DIW 2016: derzeit keine strukturellen Engpasse oder regionale

Netzengpassgebiete vorhanden, Aus- um Umbau findet in erwartbarem
Ausmal} kontinuierlich statt

Quelle: https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.536892.de/diwkompakt 2016-112.pdf (1.11.2016)

— In urbanen Netzen auf absehbare Zeit keinerlei Engpasssituation zu
erwarten — insbesondere Solarenergie passt in die Stadt!

— Und wie wirkt sich verstarktes Prosuming aus? (nahraumliche
Erzeugung und Verbrauch)

Zitat 50Hertz Energiewende Outlook 2035

»,In manchen Szenarien entsteht dartiber hinaus langfristig Bedarf fiir
zusétzliche Netzausbaumallnahmen. In einer prosumerorientierten
Energiewende fallen diese am geringsten aus."

Quelle: 50Hertz Energiewende Outlook 2035

14 | Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, , 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ‘ Q) ‘ %Y



Es gibt einen Engpassfaktor bei weiterem =4
dezentralen EE-Ausbau: die Akzeptanz

Hohe Zustimmung zu Erneuerbare-Energien-Anlagen Hohe Zustimmung zu Erneuerbare-Energien-Anlagen
in der Umgebung des eigenen Wohnorts in der Umgebung des eigenen Wohnorts
Zur Stromerzeugung in der Nachbarschaft finden eher gut bzw. sehr gut... Zur Stromerzeugung in der Nachbarschaft finden eher gut bzw. sehr gut...
EE-Anlagen Allgemein EE-Anlagen Allgemein

Solarpark 86%* Solarpark 90 %"*
Windenergieanlage 72%* Windenergieanlage 69%*
Biogasanlage 53%"* Biogasanlage 56%*

Gaskraftwerk jl D 40%* Gaskraftwerk E []t.o %*

Kohlekraftwerk 7% [J22% Kohlekraftwerk 6% [ ]30%:

ATomkraryark 3_,.% E]I_ 16%+ 'Befragte mit entsprechenden Anlagen oL rafovark 35% G_"%. *Befragte mit entsprechenden Anlagen

in der eigenen Nachbarschaft in der eigenen Nachbarschaft

Mit Vorerfahrung steigt die Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien. Mit Vorerfahrung steigt die Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien.

: (] Quelle: Umfrage von TNS Emnid im Auftrag der : ¥
e : AGENTUR FUR : AGENTUR FUR
Quelle: Umfrage von TNS Emnid im Auftrag der : ERNEUERBARE Agentur fir Erneuerbare Energien, 1.000 Befragte : ERNEUERBARE
Agentur fur Erneuerbare Energien, 1.006 Befragte ENERGIEN Stand: 9/2016 ENERGIEN

Stand: 8/2015 ndlich-viel-energie.de © 2016 Agentur fur Erneuerbare Energien e.V. nduch-vial-enargie.de

— Mit Anlagen vor Ort: deutlich hohere Akzeptanz im Durchschnitt —
aber z.T. erhebliche regionale ,,Hot Spots*

— Immer noch hohe Akzeptanzwerte — aber: leicht rucklaufig

— These: Akzeptanz wird auf dem Weg zu 60-100 % EE

zu einem noch kritischeren Erfolgsfaktor
15 Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, Birgernahe Energiewende, 2. Dez. 2016, Wien
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Engpassfaktor lokale Akzeptanz — wie kann sie #
aufrecht erhalten bzw. gesteigert werden?

— Zentraler Losungsansatz: mehr Beteiligung
— ... an Prozessen, Entscheidungen und Investitionen
— Zwei bedeutende Losungsstrategien

— Starkung regionaler Wertschopfung(sketten)

EUR
120.000

Steuern an die Kommune

100.000 [{ =mNettoeinkommen durch Beschaftigung DarSte”ung JahrIICher Eﬂ:ekte fur

m Gewinne nach Steuern 2 MW WEA (DatenbaS|S 201 2)

80000  Fall1:
,JFremdinvestorenmodell®, z.B.
haufig in Brandenburg

« Fall 2: ,Burgerwindparks®, z.B.

60.000 —

40.000

20.000 l Landkreis Nordfriesland
. . . . 2
. Il . ] Vergleichsindikator install. kW/km
Fall 1 [ Fall 2 Fall 1 | Fall 2 Fall 1 | Fall 2 SH/BB: 367/ 198 (201 5)
Anlagenbetrieb Betreiber- durchschnittliche
und Wartung gewinne kommunale
/ Jahr / Jahr WS / Jahr

Quelle: IOW 2013 o | oo
Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, Burgernahe Energiewende, 2. Dez. 2016, Wien 1 O "V



Engpassfaktor lokale Akzeptanz — wie kann sie N2

aufrecht erhalten bzw. gesteigert werden?

— Zentraler Losungsansatz: mehr Beteiligung

— ... an Prozessen, Entscheidungen und Investitionen
— Zwei bedeutende Losungsstrategien

— Starkung regionaler Wertschopfung(sketten)

— Forderung von (systemdienlichem) Prosuming i.w.S.: lokal
erzeugte Energie selbst verbrauchen

— korrespondiert in technischer Hinsicht mit zellularem Ansatz
— Energiewende als sozio-kulturelles Projekt begreifen

— privates Kapital fur die Finanzierung der Energiewende aktivieren

17 Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, Birgernahe Energiewende, 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ’ O ’ VV



Prosuming als Schlisselbereich

hohe Potenziale

be1 mehreren Akteursgruppen

Es gibt eine hohe Motivation zum Prosuming bei mehreren Akteuren

— Priv. Haushalte als Eigenerzeuger

— Das Beispiel PV

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Wichtigkeit des Eigenverbrauchs

2010 2011 2012 2013

m (6) Uberhaupt nicht wichtig m(5) = (4) (3) m(2) m(1)sehr wichtig

Quelle: Projekt PV-Nutzen, IOW 2015

18 Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, Burgernahe Energiewende, 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ’ O ‘ VV
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Prosuming als Schliisselbereich &
hohe Potenziale bei mehreren Akteursgruppen

Es gibt eine hohe Motivation zum Prosuming bei mehreren Akteuren

— Mieter als Eigenverbraucher

— Sehr hohe Potenziale bei Neubau sowie im Bestand u.a. bei
Genossenschaften, hohe Potenziale bei Wohnungsgesellschaften,
schwierig bei Streubesitz und kleineren Einheiten

— Konstruktion und Wirtschaftlichkeit derzeit problematisch,
dementsprechend Umlageentlastung und handhabbare
Geschaftsmodelle notig (Verordnungsermachtigung nutzen)

— Gewerbe & Industrie

— Seit einigen Jahren wieder deutlicher Trend zum Ausbau der
Eigenerzeugung: in 2014 rd. 25.000 eigenerzeugende Unternehmen,
weitere 25.000 planten den Einstieg (Quelle: DIHK/ VEA 2014) —
dieser Trend ist auf EE und systemdienlich auszurichten

19 | Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, , 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ‘ Q) ‘ %Y
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(Wie) wirken sich die neuen Instrumente &
des radikal veranderten EEG ab 2014 aus?

Zum Hintergrund: ab 2014 wurden sukzessive gravierende
Veranderungen eingefuhrt — z.T. mit dem Argument EU-
rechtlicher Vorgaben

— Deckelung des Ausbaus durch ,,Korridore® bzw.
Begrenzungen u.a. bei der Biomasse

— Ausschreibungen fur alle Windkraft- und PV-Anlagen ab 750
kW, Biomasse ab 150 kW (ab 2017)

— Verpflichtung zur Direktvermarktung von EE-Strom an der
Borse fur alle Anlagen uber 100 kW

— Abschaffung des sog. Griunstromprivilegs
(Okostromvermarktung)

— Belastung von Eigenverbrauch und Mieterstrommodellen mit
EEG-Umlage (Bagatellgrenze 10 kW)

20 | Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, , 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ‘ Q) ‘ %Y
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(Wie) wirken sich die neuen Instrumente &
des radikal veranderten EEG ab 2014 aus?

(Wie) tragen die neuen Instrumente zu dezentraler
Energieversorgung, Akteursvielfalt, Burgerbeteiligung — und
somit zur (lokalen) Akzeptanz(erhohung) bei?

Z.B Ausschreibungen
— Bisher Erfahrungen bei PV-Pilotausschreibung mit 6 Runden
— Kostenreduktion:

— von 9,17 ct/kWh auf 7,25 ct/kWh (5. Runde)

— Erfolgreiche Reduktion durch das Instrument (begunstigt durch
den starken Verfall der globalen Modulpreise aufgrund
massiver Uberkapazitaten)

— ... oder kaum mehr wirtschaftlicher Betrieb moglich (und daher
eher strategische Marktbereinigungsabsicht grol3er Bieter?)

21 | Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, , 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ‘ Q) ‘ %Y
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(Wie) wirken sich die neuen Instrumente Z
des radikal veranderten EEG ab 2014 aus?

22

Analyse Pilot-Ausschreibungen Il - Akteursvielfalt:

— Grundproblem: Teilnahme moglich, aber Aufwand und Zuschlagsrisiko fur
kleinere und insbesondere Burgerenergiegesellschaften u. Privatpersonen
i.d.R. prohibitiv (keine Risikostreuung/ Portfoliovorteile)

— Unter 120 Zuschlagen in Runde 1-4
waren 3 naturliche Personen,
4 GbR und 2 Genossenschaften .
- ist das ein Erfolg? 160

140

— Demgegenuber sind 9 Gebote von 1o
eG nicht zum Zuge gekommen -
— Unter den geanderten EEG- °0 I
. | ]

Grindungen Energiegenossenschaften / a

4

Bedingungen ist in den letzten Jahren
der Boom bei Burgerenergie- 0
Genossenschaften stark eingebrochen

(@]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: eigene Darstellung nach Daten DGRV 2016

Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, Burgernahe Energiewende, 2. Dez. 2016, Wien 1 O "V



(Wie) wirken sich die neuen Instrumente #
des radikal veranderten EEG ab 2014 aus?

H _ H Ergebnisse PV-Freiflichenausschreibungen
Analyse PIIOt AUSSChrelbungen " Quedle IWR, Daten: BNetZA, Anlagenregister VerSfl. Okt 16, Stand Sep. 16
. ') 10,5 MW aus Aug. 16 werden im Dez. 16 emeut vergeben
— ,,Steuerbarkeit“ des Zubaus Ausschreibung | Volumen [MW] | Errichtet [MW)]
. Dezember 2016 160"
— Realisierung ak_tuell (Stand 8/2016): August2016 | ok _
rund 100 von 650 MW Dezember 2015 200 13
— Zeit fiir die erste Runde ist A“g“::?s | 123 “2
. . April 201 1 4
(nur noch) bis April 2017 ... bl | v
Gesamt | 900 121
— Bisherige Konsequenzen Quelle: Fell 2016 nach Daten IWR, BNetzA

— Einfuhrung (geringfugiger) Erleichterungen im EEG 2017 far
BlUrgerenergieunternehmen in begrenztem Umfang (nur 1 Projekt/a)
als Zugestandnis geringer Marktchancen — dirfte aber an der
Situation grundsatzlich nichts andern

23 Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, Burgernahe Energiewende, 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ’ O ‘ "V



(Wie) wirken sich die neuen Instrumente Z

V.. 4

des radikal verinderten EEG ab 2014 aus?

24

Ausschreibungen ab 2017 fur Windenergie (Fokus Onshore)

Vorliegen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
— Ausnahme fur Burgerenegiegesellschaften
Geboten wird auf den ,,anzulegenden Wert" an einem 100 %-Standort
— nach einstufigem Referenzertragsmodell zum Ausgleich von Standortnachteilen
Begrenzung von Zuschlagen in sog. Netzausbaugebieten
— Die Def. von ,Engpassgebieten” ist stark umstritten
— Engpasse wg. Kohlekraftwerken?!
— regionale Nutzung von Winduberschussen erlauben und regeln?!
Verlust der Forderung bei negativen Borsenpreisen
Geplant sind partielle Offnungen
— technologieunabhangige A. sowie Projekte auf3erhalb D

Aktuell findet aufgrund der hohen Verunsicherung der bevorstehenden

Ausschreibungen sowie aufgrund der jungsten Ausweisung von Eignungs-
und Vorrangflachen in vielen Bundeslandern ein starker Zubau statt

Prof. B. Hirschl, IOW & BTU, , 2. Dez. 2016, Wien ‘ 1 ‘ O ‘ VV
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Fazit

— Die bisherige Energiewende in Deutschland war stark durch Dezentralitat, Teilhabe
der Blrger und hohe Akzeptanz gepragt

— Lokal gibt es deutlich unterschiedliche EE-Akzeptanz - moglicherweise gibt es einen
starken Zusammenhang zu (6konomischer) Teilhabe

— Auf dem Weg von heute 12% EE zu 60-100% durften Akzeptanz und dkonomische
Teilhabe noch deutlich an Bedeutung gewinnen — und sollten damit in der Breite
gefordert/ ermoglicht werden

— Dies qilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass womaoglich deutlich mehr Wind-
und Solarstrom benotigt wird (Sektorkopplung, Dekarbonisierung)

— Die jungst in D eingefuhrten EEG-Instrumente wie verpflichtende Direktvermarktung
(contra nahraumlichen Eigenverbrauch) sowie Ausschreibungsmodelle tragen aller
}I_/o_mugsicbht_nach in der aktuellen Ausfuhrung nicht zu erhohter Akzeptanz und

eilhabe bei.

— Hier waren weit reichendere Ausnahmen, Bagatellgrenzen, Local Content Vorgaben
0.a. erforderlich, die die Ursprungsintention der Ausschreibung (Primat der
Kosteneffizienz durch Wettbewerb) allerdings konterkarieren

— Auch die bisherigen Erfahrungen mit dem PV-Piloten in D sowie die Erfahrungen in
andern Landern belegen nicht die Vorteilhaftigkeit oder Angemessenheit des
Instruments (im Sinne eines Beitrags zu Akteursvielfalt, Teilhabe und Akzepta.nr).

i|0|w
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