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Starting Point: Das “Trilemma der Landnutzung” 

WBGU, 2020

• Ausbau der Erneuerbaren nötig
• Biodiversitätskrise gleichzeitig massiv
• Flächenkonflikte nehmen zu © Rafaela Schinegger

Die entscheidende Frage ist nicht OB, sondern WO und WIE wir (aus)bauen, 
ohne Biodiversität weiter massiv zu verlieren

WBGU 2020; IPBES 2019; IEA 2023
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Biodiversität ist weder politische Priorität…
…noch planerische Realität

Österreichischer Biodiversitätsrat

• Zustand der Biodiversität weiterhin kritisch
• Umsetzung der Ziele der Biodiversitätsstrategie 

2030+ bleibt weit hinter Erwartungen zurück

• Intakte Natur muss politische Priorität werden
• Das Problem ist nicht das Ziel Energiewende, 

aber Bekämpfung der gekoppelten Krise wird 
im Raum entschieden

IPBES 2019; Umweltbundesamt 2019; Biodiversitätsrat 2025
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Energiewende braucht Raum… 
…aber welcher Raum ist verträglich? Unsere Landschaft ist vorbelastet!

Skizze © Thomas Schauppenlehner
https://landscapelab.boku.ac.at 

→ Ökosysteme werden verschmutzt, zerschnitten oder ganz zerstört durch:
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft; Verkehrsinfrastruktur; Versiegelung; Tourismus & Freizeitgestaltung etc.

→ Führt zu Verschlechterung & Verlust von Lebensräumen aufgrund von Landnutzungsänderungen, 
in Verbindung mit dem Druck durch (Ausbau) Energieerzeugung, invasive Arten, Klimawandel usw.

→ POLYKRISE mit komplexen Problemen, die umfassende Planungen & Lösungen erfordern würde. 
Aber integrierte, strategische Herangehensweise fehlt, auch rechtlich.

Biodiversitätsrat Österreich 2025; Umweltbundesamt AT; EEA 2020; IPBES 2019

https://landscapelab.boku.ac.at/


Die Natur ist nicht nur Kulisse, sondern kritische Infrastruktur!

Erhaltungszustand der Lebensraumtypen und Arten in Österreich 

von 2013-2018 (Umweltbundesamt, 2019, Art. 17 Bericht FFH-Richtlinie)

In Österreich sind 82 % der EU-geschützten Lebensräume
und 85 % der EU-geschützten Arten 

gemäß der FFH-Richtlinie 
in keinem günstigen Erhaltungszustand.

Illustration Azote für das Stockholm Resilience Center, Universität Stockholm

IPBES 2019; Dasgupta 2021; TEEB 2010
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Landnutzungsänderung & Wirkung:
• Flächenverbrauch & Erschließung (Rodung, Straßenbau)
• Störung & Mortalität (Kollision, Lärm, Nutzung)
• Lebensraumverlust & Fragmentierung
• Veränderungen von Populationen (Dichte, Verhalten)

• Effekte wirken über den Einzelstandort hinaus
• Kumulative Effekte/Einfluss auf Konnektivität werden oft unterschätzt
• Strukturelles Problem: 

→ Datenlücken + wenig Langzeit- und Systemwissen

→Windkraft ist Teil eines bereits stark belasteten Systems, 
nicht dessen alleinige Ursache!

→Um naturverträglich zu sein, muss Planung funktionale Räume & 
Konnektivität berücksichtigen – nicht nur Einzelprojekte

Windkraft verändert Landschaften
…mit weitreichenden ökologischen Folgen

https://lebensraumvernetzung.at

Schöll E, Nopp-Mayr U 2021.
Impact of wind power plants on
mammalian and avian wildlife species in
shrub- and woodlands (Review).
Biological Conservation 256: 109037.

Schöll & Nopp-Mayr 2021; Thaxter et al. 2017; IUCN 2024
Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 6
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Stand der Forschung:

• Raumstrukturelle Vermeidung
und Ausschluss sensibler Gebiete

• Kumulative Effekte berücksichtigen

• Strategische Standortwahl (macro-siting)

• Integration Naturschutz & Renaturierung (NRR)

Was wir in der Praxis sehen:

• Potenzialflächenanalysen 
(oft ohne harte Ausschlüsse)

• Projektbasierte Genehmigung

• Sektorale Betrachtung

• Naturschutz nachgelagert/reaktiv

Was wissen wir über naturverträglichen Windkraftausbau?

© Thomas Schauppenlehner

→ Bekannte Prinzipien werden (noch) nicht systematisch umgesetzt
→Naturverträglichkeit entsteht durch strategische Naturschutzplanung,

nicht durch bessere Einzelprojekte → alle Sektoren ansehen
→Herausforderung liegt nicht in einzelnen Nutzungen, sondern in ihrer Überlagerung im Raum

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 7

Kiesecker et al. 2019; Stöglehner et al. 2016; IUCN 2024



Relevante Veröffentlichungen

https://www.natur-und-landschaft.de/online-ausgabe/

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 8
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Konflikte entstehen nicht nur in Schutzgebieten

• Der Schutz der Biodiversität umfasst weit mehr als formale Schutzgebiete (EU-Biodiversitätsstrategie)

• Fokus auf Schutzgebiete greift zu kurz, wichtig sind funktionale Räume und ökologisch wirksame Flächen, häufig außerhalb von Schutzgebieten 
(z.B. OECMs, CBD Decision 14/8, 2018)

• Hotspots im Osten, Potenzial im Süden und Westen.
• Großes Erweiterungspotenzial von Nationalparks.

• Innovative Methode.

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 9

European Commission 2020; CBD 2018; UBA 2025



Warum aktuelle Planung an der Realität vorbeigeht

Technisches Potenzial ≠ umsetzbares Potenzial
→ technische Effizienz ersetzt keine räumliche Steuerung
Studien weisen große EE-Potenziale (Wind, PV, Wasser) für Österreich aus, 
vernachlässigen aber systematische Integration räumlicher Konflikte

Beispiel: Aktuelle Potenzialstudie KLIEN 2026 von AIT/UBA etc.:
→ Fokus auf technische & ökonomische Eignung
→ Biodiversität meist nur über Ausschlussflächen berücksichtigt
→ Blinder Fleck: funktionale Zusammenhänge, Konnektivität, 
Ökosysteme außerhalb von Schutzgebieten, Renaturierung etc.

Genau hier setzt strategische Naturschutzplanung an:
• Wo ist naturverträgliches Potential umsetzbar?
• Wie werden ökologische Aspekte berücksichtigt?

• Welche Räume sind besonders sensibel?
• Wo entstehen Zielkonflikte?

© Thomas Schauppenlehner
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EEA 2024; IEA 2023; European Commission 2023; Resch et al., 2026
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Kli:Na SCHUTZ
Identifikation von Konflikten und Lösungsansätzen 

einer naturverträglichen Energiewende 
zur gemeinsamen Erreichung von Klima- und Naturschutzzielen

Aktuelles BOKU-Projekt zur naturverträglichen Energiewende: 
Zusammenschau Wasserkraft, Wind & PV mit Ökosystemauswirkungen

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 11
Huber et al., in prep.; Popp et al. in prep.



Arbeitspakete (APs) Kli:Na SCHUTZ

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 12
Huber et al., in prep.; Popp et al. in prep.



1. Ergebnis Kli:Na SCHUTZ:
Ökologische Sensibilität ist räumlich klar strukturiert

Ost- & Nordostösterreich
→ hohe Sensibilität durch Vogelvorkommen & Offenlandlebensräume
→ gleichzeitig hohe Eignung für Windkraft

Alpiner Raum
→ hohe Sensibilität durch Konnektivität & naturnahe Systeme
→wenige, aber stark konfliktbehaftete Standorte

Süd- & Zentralösterreich
→ Überlagerung mehrerer Energieformen
→ Hotspots für Mehrfachkonflikte

Konfliktpotenziale treten oft gebündelt im Cluster auf 

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 13

© Kli:Na Konsortium, BOKU

Huber et al., in prep.; Popp et al. in prep.; Kiesecker et al. 2019; Stöglehner et al. 2016; IUCN 2024



2. Ergebnis Kli:Na SCHUTZ: 
Großer Teil der Konflikte entsteht außerhalb formaler Schutzgebiete

Hohe Sensibilität auch im Offenland
→ z. B. wichtige Vogelhabitate im Osten Österreichs

Zentrale Arten & Funktionen nicht ausreichend abgedeckt
→ v. a. mobile Arten (Vögel, Fledermäuse) & Lebensraumachsen 
sowie Laubwälder (besondere FFH-LRT etc.)

Keine Ausschlussflächen, aber Bereiche auf die 
jedenfalls genauer hingesehen werden muss!

→ Kopplung mit anderen Sektoren/Politiken

Konflikte werden systematisch unterschätzt,
wenn Planung nur auf Schutzgebiete fokussiert!

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 14

© Kli:Na Konsortium, BOKU

Huber et al., in prep.; Popp et al. in prep.;  Jung et al., 2024; IUCN 2024



3. Ergebnis Kli:Na SCHUTZ: 
Kumulative Effekte & Fragmentierung werden unterschätzt

• Konnektivität wird schrittweise unterbrochen
• Lebensraumachsen verlieren Funktion
• Langfristige Effekte bleiben unsichtbar
• Bewertung oft nur projektbezogen (UVP etc.)
• Einzelprojekte addieren sich → systemische Effekte
• Windparks, PV + Wasserkraft wirken gemeinsam

© Kli:Na Konsortium, BOKU
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4. Ergebnis Kli:Na SCHUTZ: 
Datendefizite sind ein strukturelles Planungsproblem

Keine flächendeckenden, hochauflösenden Biodiversitätsdaten
→ große Unsicherheiten v.a. außerhalb der Schutzgebiete

Inkonsistente & veraltete Datensätze
→ z. B. Unterschiede Art. 12 vs. Brutvogelatlas

Daten nicht zugänglich oder nicht verknüpft
→ liegen bei Ländern/Projekten/nicht nutzbar

Problem ist nicht fehlendes Wissen,
sondern fehlende Datenintegration in Planung

bzw. systemischer Nutzen!

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 16

© Kli:Na Konsortium, BOKU

Huber et al., in prep.; Popp et al. in prep.; IPBES 2019; Jetz et al. 2019



Schlussfolgerungen



Standardisierte, wissenschaftliche Daten für überregionale Planung

• Nationale Datenbank: Folgend Zielen der Biodiversitätsstrategie sollten Daten (z.B. durch UVP erhoben) 

anonymisiert in ein Zentrales Biodiversitätsinformationssystem Austria (BISA) eingespeist werden, 

um für den weiteren naturverträglichen Ausbau der erneuerbaren Energien und andere Fragestellungen genutzt werden zu können.

Lösungsansatz- Datendefizite

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 18

Biodiversitätsrat 2025; BMK 2022



Das Problem:
- Projektoptimierung reicht nicht aus

Was entscheidend ist:
- Steuerung muss früh & räumlich erfolgen
- Konnektivität & kumulative Effekte berücksichtigen
- Strategische Standortwahl (macro-siting) statt Einzelfalllogik

Was das konkret bedeutet:
- Ausbau nur in geeigneten Räumen
- Renaturierung & Energieplanung koppeln
- Überregionale Planung & Datenintegration etablieren

→ Strategische (Naturschutz)Planung 
ist eine staatliche Kernaufgabe,

Wissenschaft & Akteur:innen einbinden, von Anfang an!

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 19

Die naturverträgliche Energiewende ist eine Planungsfrage

© Thomas Schauppenlehner

Jung et al. 2024; Moreira et al. 2024; Kiesecker et al. 2019



Die eigentliche Herausforderung: Umsetzung

© Thomas Schauppenlehner
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Planungswissen ist vorhanden, wird aber nicht wirksam genutzt

Warum?
• Daten & Wissen fragmentiert

(verschiedene Quellen, nicht integriert, schwer nutzbar)
• Planung, Genehmigung & Monitoring nicht verknüpft 

(Erkenntnisse aus UVP bleiben im Projekt stecken)
• Steuerung zu spät & zu kleinräumig 

(Fokus auf Einzelprojekte statt Räume)

Konsequenz:
• Wir entscheiden zu spät – und am falschen Maßstab
• Das Problem ist nicht Wissen, sondern (fehlende) Governance
• Fragmentierte Zuständigkeiten verhindern wirksame 

Steuerung

IPBES 2019; Guerrero et al. 2013; European Commission 2020



Das “Trilemma der Landnutzung”

Mehrgewinn statt Zielkonflikt!

WBGU, 2020
Mehrgewinnstrategien 

auch für Österreich formulieren!

→ Mehrgewinn entsteht nur durch 

gemeinsame Planung 

über Sektoren hinweg!

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 
21

WBGU 2020; Woroniecki et al. 2020; IEA 2023



Mehrgewinn statt Zielkonflikt!

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 
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Energiewende + Biodiversität sind kein Widerspruch
→ Räumliche Steuerung ermöglicht Mehrgewinne, z.B. durch
• Renaturierung mit Windkraftstandorten koppeln
• Offenland & Agrarräume ökologisch aufwerten
• Infrastruktur bündeln statt fragmentieren

Was es dafür braucht:
• Klare Priorität für Biodiversität (ökologische Infrastruktur)
• Verbindliche räumliche Steuerung (statt Einzelfalllogik)
• Nationale Koordination & Finanzierung (Biodiversitätsmilliarde)

Mehrgewinn entsteht nicht von selbst, 
sondern durch Planung, Prioritäten und Koordination

WBGU 2020; Woroniecki et al. 2020; IEA 2023



BOKU Core Facility: Landscape Innovation Lab (LILA)
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Die Energiewende ist keine technische, 
sondern eine institutionelle Aufgabe

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 24

Biodiversitätsrat 2026; Vadrot et al., 2026; WWF 2022



Die Zukunft: Integration von Biodiversität, Raumplanung und 
Energiewende auf Basis vorhandenen Wissens

1. Übergeordneter Raum statt Projekt:
→ Naturverträglichkeit entsteht durch strategische Planung
(nicht im Genehmigungsverfahren)

2. Wissen nutzen, nicht nur neu erzeugen
→ UVP- & Monitoringdaten sind da
→ aber fragmentiert & ungenutzt

3. Integration statt Zielkonflikt
→ Klima- & Biodiversitätsziele gemeinsam planen
→ nicht gegeneinander ausspielen

Das Problem ist nicht der Zielkonflikt, 
sondern dass wir ihn nicht gemeinsam steuern.

Schinegger et al. – Natur im Aufwind, 28.04.2026 25

© Rafaela Schinegger

"Dieses Foto" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemäß CC BY-NC

Jung et al. 2024; IPBES 2019; WBGU 2020
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